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© Постановка проблеми. Неврахування дії 
податкового фактора призводить до нерів-
номірності податкового середовища для різ-
них категорій товаровиробників (зокрема, 
для господарств населення та сільгосппідп-
риємств). Передусім це стосується практики 
функціонування податку на додану вартість 
(ПДВ), недосконалий механізм справляння 
якого ставить селянські господарства в гір-
ше становище порівняно із сільгосппідпри-
ємствами.  

Недосконалість механізму функціонуван-
ня універсального акцизу щодо сфери агро-
промислового виробництва стримує розви-
ток сільськогосподарської кооперації, який 
би міг стати одним із ефективних напрямів 
розв’язання наявних проблем аграрної еко-
номіки. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблемами податкового регулювання 
розвитку кооперативного руху на селі пере-
ймається досить широке коло науковців та 
практиків – як аграрного спрямування, які 
розглядають податковий механізм лише як 
одну із складових системи фінансового сти-
мулювання розвитку кооперації, так і фахів-
ців, що ґрунтовніше володіють тонкощами 
формування податкового механізму для 
особливої групи платників податків, яку яв-
ляють собою сільськогосподарські обслуго-
вуючі кооперативи. 

Серед першої групи фахівців варто виді-
лити М. Вернигору [1], А. Жукова [5], І. Ко-
стюк [8], Т. Крайвена [26], М. Кука [22], 
М. Маліка [10], Л.Молдован [4], Р. Корінця 
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[19], Б. Сандерса [27], Д. Фредеріка [24] та 
ін., а серед другої групи дослідників даного 
питання – М. Гриценка [2], Д. Дему [3],  
Г. Новікова [11], А. Саву [17] й інших екс-
пертів [6; 7; 13; 18], які пропонують оптима-
льні варіанти врегулювання даної проблеми, 
що забезпечили компроміс інтересів держа-
ви та товаровиробників, усунули б наявні 
перешкоди на шляху розвитку сільськогос-
подарської кооперації, не спричинюючи ви-
никнення нових проблем і ускладнень у дія-
льності сільгоспкооперативів. 

Водночас зусилля фахівців нині більше 
спрямовуються на врегулювання питань до-
цільності надання неприбуткового статусу 
сільськогосподарським обслуговуючим коо-
перативам, тоді як питання адміністрування 
податку на додану вартість (ПДВ)  дещо 
«випадає» з фокусу дослідників, проте за-
слуговує спеціального дослідження та вре-
гулювання. 

Мета статті – узагальнення наявних про-
блем при справлянні й адмініструванні 
ПДВ, що перешкоджають розвитку сільсь-
когосподарської обслуговуючої кооперації, 
та обґрунтування напрямів вирівнювання 
конкурентного середовища стосовно різних 
категорій сільськогосподарських товарови-
робників задля стимулювання кооператив-
ного руху на селі й упорядкування маркети-
нгових каналів збуту сільгосппродукції, ви-
рощеної селянськими господарствами.  

Виклад основних результатів дослід-
ження. Селянські господарства як різновид 
господарської ініціативи сільського населен-
ня є однією з ключових форм аграрного ви-
робництва в Україні. Недооцінка потенціалу, 



Економіка АПК, 2014, №5 38 

ресурсів і можливостей даної категорії това-
ровиробників здатна призвести до виникнен-
ня загрози продовольчої безпеки країни, по-
гіршення рівня життя сільських жителів.  

Наявна структура аграрного виробництва 
в Україні передбачає, що виробництво най-
прибутковіших видів сільгосппродукції зо-
середжено у великих сільгосппідприємствах 
(агрохолдингах). Сектор господарств насе-
лення займається виробництвом більш тру-
домістких та менш дохідних видів сільсько-
господарської продукції, зокрема овочів – 
близько 85 %, молока – до 80, м'яса великої 
рогатої худоби – понад 75, м'яса свиней – 
близько 60 %.  

При цьому належних каналів збуту виро-
бленої господарствами населення продукції 
в Україні поки ще не сформовано – селяни 
змушені збувати вироблену продукцію пе-
реважно за неофіційними каналами реаліза-
ції: з одного боку, – не сплачуючи податки, 
а з іншого, – не маючи належних гарантій 
щодо збуту й одержання доходу 

Останніми роками спостерігаються нега-
тивні тенденції на ринку молока і м’яса, що 
виробляється селянськими господарствами, 

– суттєво знижується частка офіційних ка-
налів реалізації та зростають обсяги тіньо-
вих поставок.  

Зокрема, частка населення в поставках 
молока переробним підприємствам за 
останні п’ять років (починаючи з 2008 року) 
знизилася на третину (рис. 1), м’яса – на 76 
% (рис. 2), овочі від господарств населення 
на промислову переробку практично взагалі 
не поставляються. Якщо держава не вжива-
тиме відповідних заходів щодо підтримки 
збуту продукції даною категорією товарови-
робників, то негативні тенденції продовжу-
ватимуться. 

Водночас вирощування сільгосппродукції 
в селянських господарствах має соціальну 
спрямованість – з одного боку, це сфера 
одержання доходів сільськими жителями 
(напрям бізнесу), з іншого – за рахунок да-
ного сектора досягається необхідний рівень 
продовольчої безпеки держави. 

Проте нині навіть у тих галузях, в яких 
традиційно переважає частка селянських 
господарств, для них не створені однакові 
конкурентні умови порівняно із сільгосппі-
дприємствами. 
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Рис. 1. Динаміка обсягів і структура поставок молока на промислову переробку в розрізі 

окремих категорій постачальників 
Джерело: Складено за даними звітності “Надходження молока на переробні підприємства” (форма  №13-заг). 
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Рис. 2. Динаміка обсягів і структура поставок м’яса на промислову переробку в розрізі 
окремих категорій постачальників 

Джерело: Складено за даними звітності “Надходження худоби та птиці на переробні підприємства” (форма №11-заг). 

Передусім це стосується практики функ-
ціонування ПДВ у сільському господарстві, 
недосконалий механізм справляння якого 
викривлює конкурентне середовище для 
окремих категорій товаровиробників, ста-
вить селянські господарства в гірше стано-
вище порівняно із сільгосппідприємствами, 
які користуються спецрежимами оподатку-
вання, зокрема режимом ПДВ-акумуляції, 
тоді як селянські господарства (як і їхні 
об’єднання) позбавлені такої можливості. 

Нині селянські господарства недоодер-
жують суттєві обсяги доходів через низький 
рівень цін на власну продукцію, що відпові-
дно позначається на добробуті сільських 
жителів. Низький рівень доходів зумовле-
ний, насамперед, відсутністю стабільних ка-
налів збуту й належної ринкової інфрастру-
ктури, зокрема потужностей для зберігання 
продукції. 

Так, закупівельна ціна молока перероб-
них підприємств для селянських госпо-
дарств становить лише 70 % від аналогічно-
го показника сільськогосподарських підпри-
ємств. Якщо також врахувати дію ПДВ-
фактора (сільгосппідприємства є суб’єктами 
спецрежиму ПДВ і можуть залишати суми 
даного податку в своєму розпорядженні), то 
ціна для сільгосппідприємств у понад 1,6 

раза перевищує відповідний аналог для се-
лянських господарств. 

Нині податкові пільги мають вибірковий 
характер та поширюються лише на сільгосп-
підприємства, тоді як селянські господарств 
не мають можливості скористатися ними (в 
першу чергу, пільговим режимом справляння 
ПДВ). У них відсутнє джерело для компен-
сації вхідного ПДВ, при цьому зазначені ви-
трати лише при виробництві молока станов-
лять близько 2 млрд грн, унаслідок чого се-
лянські господарства втрачають при реаліза-
ції молока понад 6,5 % доходів. 

Враховуючи негативну дію податкового 
фактора (недосконалість механізму ПДВ), 
селянські господарства змушені збувати 
продукцію за неофіційними каналами реалі-
зації, які не передбачають відповідного ві-
дображення в системі статистики й сплати 
належних обов’язкових платежів. Проведе-
ний аналіз показує, що останніми роками (з 
2008 року) такі негативні тенденції суттєво 
посилилися, про що доводить, зокрема, зме-
ншення поставок сільськогосподарської 
продукції на промислову переробку.  

Обсяги неофіційного (фактично – тіньо-
вого) ринку у секторі селянських госпо-
дарств суттєво зростають – за експертними 
оцінками, по овочах він перевищує 80 %, 



Економіка АПК, 2014, №5 40 

м’ясу – 60, молоку – 40%. При цьому ще кі-
лька років тому дані показники були на 10-
15 в.п. нижчими.  

Дана тенденція зумовлена значною різ-
ницею у цінах реалізації за офіційним (пе-
реробному підприємству, заготівельній ор-
ганізації, на організованому ринку) та не-
офіційним каналами реалізації (посередни-
кам, що застосовують спрощені режими 
оподаткування), яка за експертними оцінка-
ми, становить – по молоку й яловичині – 
близько 2,5 раза, по овочах – близько 4 рази. 

Разом із тим частка виробника (госпо-
дарств населення) у кінцевій ціні сільсько-
господарської продукції становить: по яло-
вичині – менше 40 %, по молоку – близько 
30, овочах – 20 %. Це вказує на непривабли-
вість даних каналів реалізації для населення.  

З іншого боку, ринок не може запропону-
вати селянським господарствам вищий рі-
вень цін, виходячи з наявного набору функ-
цій, які вони виконують, та ризиків, що при-
таманні даній категорії постачальників. Зок-
рема, це відсутність відповідних приміщень 
для зберігання та можливостей формування 
товарних партій необхідних розмірів й еле-
ментарної обробки продукції (наприклад, 
охолодження молока та м’яса); наявність 
високого ризику поставки небезпечної про-
дукції. 

Державу така ситуація також не повинна 
влаштовувати, оскільки недосконалість мар-
кетингових ланцюгів реалізації продукції, 
виробленої селянськими господарствами, не 
забезпечує належного обсягу податкових 
надходжень, а рівень сплати податків 
суб’єктами аграрного ринку є мізерним (се-
лянські господарства звільнені від сплати 
податку на доходи фізичних осіб, а посеред-
ники застосовують спецрежими оподатку-
вання для фізичних осіб із фіксованими ста-
вками). 

Отже, внаслідок невідпрацьованості по-
даткового механізму при оподаткуванні ли-
ше поставок молока селянських господарств 
держава втрачає, за розрахунками,  до 3 
млрд грн податкових надходжень, які б вона 
мала при потраплянні такої продукції в офі-
ційні канали реалізації (за рахунок сплати 
податків на етапах переробки й офіційної 
торгівлі). 

З іншого боку, розвиток сучасних інтегра-
ційних процесів ставить нові вимоги щодо 
якості та безпечності сільськогосподарської 
продукції. Для забезпечення можливості офі-
ційного збуту селянські господарства пови-
нні дотримувати необхідних вимог безпечно-
сті, що можливе лише за рахунок технологі-
чного оновлення виробництва (спеціалізовані 
пункти забою, уникнення контакту молока з 
повітрям, швидке охолодження молока то-
що). Самостійно такі проблеми селянські го-
сподарства розв’язати не в змозі.  

Одним з перспективних напрямів 
розв’язання зазначених проблем може стати 
розвиток сільськогосподарської обслугову-
ючої кооперації (СОК), завданням якої є 
об’єднання зусиль роздрібнених товарови-
робників і підвищення їхньої частки у кін-
цевій вартості аграрних продуктів, що реалі-
зуються в торговельній мережі (маркетах, 
торгових точках).  

Як показує практика, нині сільськогоспо-
дарська кооперація практично не розвива-
ється. Кількість кооперативів у динаміці не 
зростає, причому частка реально діючих з 
них навіть зменшується та становить близь-
ко третини від офіційно зареєстрованих (не 
перевищує показника в один кооператив на 
один адміністративний район). Причинами 
цього є, поряд з іншим, також негативна дія 
податкового фактора, зокрема, відсутність 
будь-якої законодавчої можливості скорис-
татися податковими пільгами (в тому числі 
й спец режимами оподаткування), передба-
ченими для сільгосппідприємств. 

Як наслідок, об’єднання в обслуговуючий 
кооператив замість очікуваного зростання 
доходів селянських господарств – його чле-
нів призводить, навпаки, до їх зменшення. 
Серед причин цього можна виділити відсут-
ність можливостей у СОК щодо: 

реєстрації суб’єктами спецрежиму ПДВ і 
залишати суми ПДВ-зобов’язань у власному 
розпорядженні; 

врахування сум вхідного ПДВ селян, що 
сплачуються ними у ціні придбаних вироб-
ничих факторів; 

одержання ПДВ-дотації переробних під-
приємств на відміну від варіанта, коли б мо-
локо (м’ясо) поставляли на переробку самі 
селянські господарства; 



Економіка АПК, 2014, №5 41

використання пільг при сплаті ПДВ зок-
рема звільнення від оподаткування вартості 
послуг, що надаються СОКами своїм чле-
нам. 

Отже, в Україні склалася неефективна 
стихійна структура аграрного ринку в сег-
менті селянських господарств, основною 
причиною чого є податковий фактор. Зок-
рема, понад 80 % овочів доходять від виро-
бника до споживача, оминаючи офіційні ка-
нали реалізації та сплату належних 
обов’язкових платежів до бюджету й держа-
вних цільових фондів. У виграші від цього 
залишаються лише посередники, тоді як ви-
робники та держава недоодержують доходи. 

Значна роздрібненість товаровиробників, 
відсутність єдиної цінової політики, можли-
вості забезпечення інших функцій (збері-
гання, формування товарних партій, пер-
винна обробка / доробка продукції тощо) 
призводить до втрати значної частини дохо-
дів селянських господарств. 

Із метою підвищення рівня доходів се-
лянських господарств, упорядкування від-
повідного сегмента аграрного ринку за ра-
хунок розвитку сільськогосподарської коо-
перації необхідно переглянути практику за-
стосування податкових пільг для суб’єктів 
агропромислового виробництва. 

Такий перегляд повинен передбачати усу-
нення податкових перешкод у діяльності 
сільськогосподарських обслуговуючих коо-
перативів прирівнюванням їх для цілей опо-
даткування до сільськогосподарських під-
приємств і забезпеченням їхньої можливості 
застосовувати наявні спеціальні режими 
справляння ПДВ. 

При цьому варто відзначити, що поши-
рення статусу суб’єктів спецрежиму ПДВ на 
сільськогосподарські обслуговуючі коопе-
ративи не призведе до втрат податкових 
надходжень до державного й місцевих бю-
джетів. Враховуючи наявні схеми реалізації 
продукції селянськими господарствами та 
використання спеціальних режимів 
суб’єктами даного сегмента аграрного рин-
ку, нині податкові надходження практично 
відсутні. Причому контроль за дотриманням 
вимог податкового законодавства 
суб’єктами аграрного ринку ускладнений. 

Усунення податкових перепон на шляху 
розвитку сільськогосподарської обслугову-
ючої кооперації приведе до збільшення час-
тки офіційних каналів реалізації продукції, 
що вирощується селянськими господарст-
вами, а відповідно й до зростання податко-
вих надходжень до бюджетів різних рівнів. 
Упорядкування маркетингових ланцюгів ре-
алізації продукції дасть змогу залучити дану 
продукцію до податкового поля та одержати 
податкові надходження на рахунок наступ-
них етапів руху продукції до споживача. 
Адже, після СОК продукція спрямовувати-
меться лише за офіційними каналами реалі-
зації й реалізовуватиметься суб’єктами, які 
сплачуватимуть податки. 

За експертними прогнозами розвиток 
сільськогосподарської обслуговуючої коо-
перації зумовить зростання бюджетних над-
ходжень у результаті впорядкування марке-
тингових каналів збуту сільськогосподарсь-
кої продукції через усунення з ринку тіньо-
вих посередників, які нині фактично прово-
дять діяльність поза межами податкового 
поля. Прогнозується, що після проходження 
продукції селянських господарств через 
СОК доходи бюджетів усіх рівнів зростуть 
більше як на 6 млрд грн за рахунок діяльно-
сті переробних і торговельних структур.  

Висновки. Наявні податкові перепони 
стримують розвиток сільськогосподарської 
обслуговуючої кооперації. Вдосконалення 
механізму функціонування спеціального 
режиму ПДВ у сфері сільськогосподарсько-
го виробництва сприятиме розвитку сільсь-
когосподарської обслуговуючої кооперації 
за рахунок усунення податкових перешкод у 
їх діяльності, що в свою чергу зумовить зро-
стання доходів сільського населення та за-
безпечить: 

підвищення доходів сільських жителів – 
виробників за рахунок формування сприят-
ливої ціни на власно вироблену продукцію й 
поєднання окремих функцій (формування 
партій, первинна обробка / доробка); 

впорядкування маркетингових ланцюгів 
збуту сільгосппродукції, що виробляється 
селянськими господарствами, за рахунок її 
спрямування у СОК, що підвищить обсяги 
виробництва та достовірність статистичних 
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показників обсягів виробництва у даному 
секторі;  

наповнення якісною сировиною виробни-
чих потужностей переробних підприємств 
шляхом формування товарних партій про-
дукції, що виробляється селянами й реалізу-
ється через СОКи; 

збільшення податкових надходжень за 
рахунок впорядкування каналів реалізації 
продукції селянських господарств та її 
спрямування в офіційний маркетинговий 
ланцюг (виробництво – заготівля – перероб-
ка – офіційна торгівля), функціонування 
якого передбачає сплату обов’язкових пла-
тежів його суб’єктам на загальних засадах. 
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© Постановка проблеми. На сьогодні ос-
новними стратегічними напрямами діяльно-
сті вітчизняного аграрного сектору є гаран-
тування продовольчої безпеки України, за-
безпечення розвитку ринків сільськогоспо-
дарської продукції, нарощування експортно-
го потенціалу АПК, розвиток сільських те-
риторій. Водночас ефективне виконання 
складних завдань, які стоять перед галуззю, 
неможливе без належного фінансово-
кредитного забезпечення цього сектору 
держави, окремих регіонів і сільськогоспо-
дарських товаровиробників. 

За сучасних умов господарювання біль-
шість вітчизняних сільськогосподарських 
підприємств, відчуваючи гостру потребу в 
обігових коштах, не можуть повною мірою 
скористатися фінансово-кредитними ресур-
сами, наявними на ринку. Адже, з одного 
боку, зазначені суб’єкти господарювання 
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вже мають суттєві обсяги дебіторської та 
кредиторської заборгованості, характеризу-
ються збитковістю та слабкою фінансовою 
стійкістю. З іншого боку, фінансово-
кредитні установи з різних причин не забез-
печують вітчизняних аграріїв дешевими 
кредитними ресурсами. Крім того, низький 
рівень рентабельності в окремих підгалузях 
АПК, вплив факторів сезонності та низьких 
темпів окупності витрат, недостатній рівень 
розвитку фінансової інфраструктури зумо-
вили особливості формування та функціо-
нування організаційно-економічного меха-
нізму фінансово-кредитного забезпечення в 
сільському господарстві. Таким чином, ви-
рішення зазначених проблем має важливе 
теоретичне та практичне значення. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Окремі питання організації фінансово-
кредитного забезпечення вітчизняних агра-
рних підприємств відображено у працях та-
ких вітчизняних дослідників, як В.М. Алек-
сійчук, В.Г. Андрійчук, І. Бланк [1],  


