
Економіка АПК, 2018, № 6 87

 Інституціональні проблеми розвитку аграрної сфери 
 
 

УДК 338.43:332.14 

А.П. САВА, кандидат економічних наук,  
старший науковий співробітник, докторант 

Нормативно-правове забезпечення  
управління розвитком сільських територій 

 
Мета статті – науково обґрунтувати основні етапи і підходи до нормативно-правового забезпечення управ-

ління розвитком сільських територій. 
Методика дослідження. Використано методи наукового дослідження: діалектичний метод пізнання дії еконо-

мічних законів, системний підхід до вивчення економічних явищ, а також монографічний, абстрактно-логічний та 
метод абстрагування. 

Результати дослідження. Обґрунтовано основні засади формування нормативно-правової системи та держав-
ної політики у сфері управління сільськими територіями; визначено послідовні етапи становлення законодавчої 
бази регулювання функціонування сільських територій та виявлено її недоліки у задоволенні економічної та соціа-
льної складових їх розвитку; запропоновано напрями вдосконалення нормативно-правової системи, що забезпечить 
реалізацію механізму управління комплексним розвитком сільських територій в умовах децентралізації. 

Елементи наукової новизни. Сформовано авторський підхід до розроблення і впровадження нормативно-
правової системи управління розвитком сільських територій в умовах децентралізації, що дасть можливість ско-
ординувати діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування у вирішенні питань ефективного 
функціонування сільських територій. 

Практична значущість. З’ясовані основні особливості формування системи нормативно-правового забезпечення 
як важливий елемент механізму регулювання розвитку сільських територій, який визначає компетенцію та повнова-
ження суб’єктів управління та гарантує практичну реалізацію державної політики у цій сфері. Бібліогр.: 14. 
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© Постановка проблеми. Нормативно-
правова база є одним з основних елементів 
механізму регулювання розвитку сільських 
територій, який визначає компетенцію та по-
вноваження суб’єктів управління та забезпе-
чує практичну реалізацію державної політики 
у всіх сферах життєдільності через застосу-
вання тих чи інших важелів. Процес її ство-
рення фактично розпочався у першій поло-
вині 90-х років минулого століття, тобто од-
разу після набуття Україною незалежності.  

Зміна системи управління у державі, нев-
міння регулювати соціально-економічні 
процеси в ліберальних умовах існування ри-
нку стали основними причинами економіч-
ного занепаду всіх галузей національного 
виробництва, неспроможності сільських те-
риторій до самовідтворення в соціальній 
сфері. 

Тому в цей період активно починають роз-
роблятися численні програми виходу Украї-
ни з кризового стану, прогнози та інші до-
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кументи. Серед питань, які спробували ви-
рішити на той час, приділялася особлива 
увага інструментам гарантування та підви-
щення ефективності соціально-економічного 
розвитку країни в нових суспільно-
політичних умовах. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Теоретико-організаційні та науково-
практичні підходи з вивчення сільських те-
риторій у цілому, особливостей соціально-
економічного їх розвитку висвітлено у пра-
цях багатьох учених-економістів. Достатньо 
глибоко питання нормативно-правового ре-
гулювання, концептуальних засад та страте-
гічних напрямів розвитку сільських терито-
рій досліджували такі економісти-аграрії, як 
Т.В. Бондар [1], В.М. Ємельянов, А.А. Шуль-
га [3], А.А. Ібрагімова [5], Ю.О. Лупенко, 
М.Й. Малік, О.М. Булавка [12], С.І. Чернов 
[13], В.Й. Шиян [14] та ін. 

Однак ще залишаються мало опрацьова-
ними та несистематизованими основні заса-
ди нормативно-правового забезпечення роз-
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витку сільських територій в існуючих умовах 
функціонування органів самоврядування. 

Мета статті – науково обґрунтувати осно-
вні етапи та підходи до нормативно-
правового забезпечення управління розвит-
ком сільських територій. 

Виклад основних результатів дослід-
ження. Поштовхом щодо системного фор-
мування законодавчої бази, що має задово-
льняти реалізацію державної політики на 
національному та місцевому рівнях, стало: 

1) ухвалення у 1996 р. Конституції Украї-
ни, у якій було закріплено та визначено по-
вноваження різних гілок влади, зокрема на 
місцевому рівні,  закладено принципи тери-
торіального устрою країни та взаємодії ор-
ганів державної влади різних рівнів, гаран-
товано права місцевого самоврядування; 

2) підписання та затвердження в 1997 р. 
Україною Європейської хартії, яка визначає 
роль місцевого самоврядування в забезпе-
ченні демократії, ефективного управління 
та децентралізації влади, встановлює прин-
ципи організації та діяльності органів місце-
вого самоврядування, їх повноваження у 
вирішенні питань соціально-економічного 
розвитку територій. 

Згодом, у подальших роках, було ухвале-
но низку законодавчих актів, відповідно до 
яких на місцевому рівні створювались нові 
органи державного управління та встанов-
лювались повноваження чинних органів з 
різноманітних питань гарантування соціаль-
но-економічного розвитку підвідомчих тери-
торій. Зокрема, у цей період було ухвалено 
Закон України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» (1997 р.); «Про місцеві державні 
адміністрації» (1999 р.). 

З метою підвищення рівня єдності зага-
льнодержавних та місцевих інтересів у ви-
рішенні найважливіших питань суспільного 
розвитку в 2000 р. Указом Президента Укра-
їни [9] формується Національна Рада з узго-
дження діяльності загальнодержавних і ре-
гіональних органів та місцевого самовряду-
вання, завданнями якої було розгляд, роз-
роблення та внесення пропозицій щодо ши-
рокого кола питань, які стосувались, зокре-
ма, стратегії гарантування сталого розвитку 
в Україні, злагодженого функціонування і 
взаємодії органів державної влади й органів 
місцевого самоврядування, раціональної 
побудови їх системи, державної регіональ-
ної політики, збалансованого соціально-
економічного розвитку держави загалом і 

регіонів, розвитку ресурсного, економічного 
й науково-технічного потенціалу на загаль-
нодержавному та регіональному рівнях, 
ефективна діяльність фінансово-бюджетної 
систем держави в центрі й на місцях. 

З цього можна зробити висновок, що пи-
тання розвитку сільських територій роз-
глядалися в межах регіональної політики 
держави. Підтвердженням таких висновків 
може слугувати Концепція державної регіо-
нальної політики,  затверджена Указом Пре-
зидента України № 341 від 25.05.2001 р. [6], 
яка за весь час змінювалася до вимог сьо-
годення. 

Одним з основних заходів, передбачених 
у Концепції, є введення та вдосконалення 
законодавства з питань регіональної політи-
ки та місцевого самоврядування, зокрема 
щодо розподілення функцій і повноважень 
центральних і місцевих органів виконавчої 
влади та органів місцевого самоврядування. 
Також у документі зосереджено увагу на 
необхідності поліпшення механізмів страте-
гічного державного планування регіональ-
ного розвитку, системи загальнодержавного 
і регіонального прогнозування та плануван-
ня соціально-економічного розвитку, що 
дасть можливість точніше та більш ґрунтов-
но визначати основні довгострокові та пото-
чні пріоритети регіонального розвитку на 
загальнодержавному, регіональному та міс-
цевому рівнях, враховувати їх під час опра-
цювання відповідних розділів проектів зага-
льнодержавних програм економічного і со-
ціального розвитку України, регіональних та 
місцевих програм і планів. 

Впровадити її в життя повноцінно не вда-
лося жодному Уряду. Однак це не зупинило 
намагання держави як суб’єкта інституціо-
нальних відносин реформувати систему уп-
равління сільськими територіями. Одним з 
важливих напрямів такої політики було 
сформувати загальні засади вирішення еко-
номічних, соціальних та екологічних питань. 
Специфікою регулювання у цій сфері також 
є встановлення на усій території країни 
єдиних стандартів досягнення високих ре-
зультатів, а на місцеві органи влади покла-
дається відповідальність за їх дотримання. 
Тому нормативно-правове регулювання роз-
витку сільських територій базується на нор-
мах загальнодержавного законодавства. 

Нормативно-правове регулювання соціа-
льно-економічного розвитку сільських тери-
торій відбувається, окрім положень Консти-
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туції України, на основі законів, які визна-
чають функції та механізми діяльності міс-
цевих органів виконавчої влади і місцевого 
самоврядування та повинні регламентувати: 

• податкову і бюджетну політику – бю-
джетний і податковий кодекси, Закони Ук-
раїни «Про державний бюджет», «Про сис-
тему оподаткування»; 

• соціальний захист і сферу зайнятості 
– Закони України «Про страхування», «Про 
загальнообов'язкове державне пенсійне 
страхування», «Про недержавне пенсійне 
забезпечення», «Про зайнятість населення», 
«Про соціальні послуги», «Про загальнообо-
в'язкове державне соціальне медичне стра-
хування», «Про державне фінансування та 
довгострокове кредитування будівництва 
житла», житловий кодекс; 

• структурну перебудову – Закони Ук-
раїни «Про стимулювання розвитку регіо-
нів», «Про державні цільові програми», 
«Про кооперацію», «Про мікрокредитування 
суб’єктів малого підприємництва спеціалі-
зованими установами», «Про акціонерні то-
вариства», «Про енергозбереження», «Про 
управління об’єктами державної власності», 
«Про промислово-фінансові групи в Украї-
ні», «Про ринок земель», «Про планування і 
забудову території», «Про іпотеку», «Про 
оцінку земель», «Про Державний земельний 
(іпотечний) банк», «Про особливості ство-
рення та діяльності іпотечних установ», 
«Про Державний земельний кадастр та про 
Державну систему реєстрації нерухомості», 
«Про виконавче провадження», «Про дер-
жавну реєстрацію прав на нерухоме майно», 
Указ Президента України «Про продаж зе-
мельних ділянок несільськогосподарського 
призначення»; 

• фінансовий ринок і банківську сферу – 
Закони України «Про банки та банківську 
діяльність», «Про цінні папери та фондовий 
ринок», «Про банківський кредит», «Про ва-
лютне регулювання», «Про порядок викори-
стання векселів у зовнішньоекономічній ді-
яльності»; 

• інвестиційну та інноваційну активність – 
Закони України «Про інноваційну діяльність», 
«Про основні засади надання субвенцій з 
Державного бюджету України на виконання 
інвестиційних проектів», «Державна програ-
ма розвитку інвестиційної діяльності на  
2002–2010 роки», «Інвестиційний імідж Укра-
їни», Земельний кодекс України [4]. 

Якщо проаналізувати основні положення 
зазначених документів, то у багатьох випад-
ках питання розвитку сільських територій 
можна виділити лише в межах регіональної 
політики, а також регулювання аграрного 
сектору України. Це, з одного боку, свідчить 
про намагання комплексного вирішення пи-
тань розвитку регіонів, невід’ємною части-
ною яких є сільські території, а з іншого – це 
обмеженість регуляторних функцій держави 
лише у традиційних для сільської місцевості 
галузях агропромислового комплексу. При 
цьому є намагання розв’язати низку соціа-
льних проблем сільського населення.  

Однак широке коло проблем сільських 
територій залишається поза увагою. Серед 
них можна виділити такі: 

1. Нераціональне використання природ-
них ресурсів, особливо земель сільськогос-
подарського призначення; зниження родю-
чості ґрунту внаслідок недостатніх природо-
охоронних та агротехнічних заходів у зем-
лекористуванні; забруднення поверхневих 
та ґрунтових вод; безладне формування ві-
дходів. 

2. Організаційне становлення національ-
ної економіки. Це пов’язано із трансформа-
цією господарських відносин у переході до 
ринкових умов та зниженням економічного 
потенціалу багатьох галузей. 

3. Деформації структури виробництва. 
Значна частка валового внутрішнього про-
дукту виготовляється у застарілих і не-
сприйнятливих до науково-технічного про-
гресу і сучасної організації бізнесу підпри-
ємствах. У сільському господарстві майже 
половина продукції взагалі виробляється в 
господарствах населення, що не може свід-
чити про найвищий рівень суспільної органі-
зації виробництва. На ринку відсутня стан-
дартизована продукція, яких потребує внут-
рішній і особливо зовнішній ринок. 

4. Недосконалість механізмів інвестицій-
ного забезпечення. Інвестиційні ресурси ре-
ального сектору економіки формуються пе-
реважно за рахунок власних коштів підпри-
ємств, значну частину яких становлять амо-
ртизаційні відрахування. Залишається вкрай 
вузьким сегмент довгострокового кредиту-
вання.  

5. Деформації цінових пропорцій. Рівень 
цін на матеріально-технічні ресурси, проду-
кцію та послуги, які споживаються 
суб’єктами господарювання і населенням, 
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на відповідає рівню прибутковості підпри-
ємств та дохідності населення. 

6. Погіршення стану соціальної інфра-
структури. Швидке зменшення всіх видів 
фінансування на утримання та розбудову 
об’єктів соціальної інфраструктури посили-
ло негативні явища в існуючій мережі. 

У цілому це спричинило, ще починаючи з 
1991 р., зменшення чисельності сільського 
населення на 2,5 млн осіб, а сільських на-
селених пунктів – на 348 од. Разом з тим кі-
лькість сільських рад збільшилася на 1067 
од. Крім того, за 25 років незалежності кра-
їни утворено близько 12 тис. територіальних 
громад, понад 6 тис. громад, у яких кіль-
кість жителів становить менше 3 тис. осіб, з 
них у 4809 громадах – менше 1 тис. осіб, а у 
1129 громадах – менше 500 осіб, у багатьох 
з них не створено виконавчі органи відпові-
дних сільських рад, відсутні бюджетні уста-
нови, комунальні підприємства тощо. Слід 
також врахувати, що дотаційність  
5419 бюджетів місцевого самоврядування 
становить понад 70%, 483 територіальні 
громади на 90% утримуються за рахунок ко-
штів державного бюджету [11]. 

Слід наголосити, що законодавчо-
нормативне забезпечення економічних ре-
форм несе в собі об’єктивні та суб’єктивні 
протиріччя трансформаційних процесів в 
Україні. А щодо розвитку сільських терито-
рій, то це питання законодавчо підкріплено 
недостатньо: переважають декларації, про-
голошення намірів, а не чітке визначення 
пріоритетів. 

Такий висновок можна зробити, аналізу-
ючи законодавчу базу трансформації аграр-
ного сектору економіки України, як одного 
із векторів державної політики у досліджу-
ваній сфері. Не викликає сумніву, що пере-
важна більшість законів України, указів 
Президента України, постанов Уряду з про-
блем проведення аграрної реформи тією чи 
іншою мірою торкаються сільських терито-
рій. Однак законодавче гарантування перс-
пектив саме комплексного розвитку села в 
умовах аграрної реформи не відійшло ще 
від традицій «залишкового принципу». 

У 2005 р. владні структури дещо змінили 
своє ставлення до розвитку села, характе-
ризуючи необхідність якнайшвидшого вирі-
шення його економічних та соціальних про-
блем, що за останні роки лише загострили-
ся, задля задоволення стабільності існуван-
ня держави. Тому Законом України «Про ос-

новні засади державної аграрної політики на 
період до 2015 року» в статті 1 було визна-
чено, що «основними складовими державної 
аграрної політики є комплекс правових, ор-
ганізаційних і економічних заходів, спрямо-
ваних на підвищення функціонування аграр-
ного сектору економіки, розв’язання соціа-
льних проблем сільського населення та за-
безпечення комплексного і сталого розвитку 
сільських територій». У статті 2 цього Зако-
ну комплексний розвиток сільських терито-
рій та розв’язання соціальних проблем на 
селі є одним із стратегічних напрямів дер-
жавної аграрної політики [10].  

Необхідність соціально-економічного ро-
звитку українського села відзначається і на 
державному рівні, і в працях багатьох вітчи-
зняних вчених [1, 13, 14], проте здебільшо-
го ці питання пропонується розв’язувати в 
межах аграрної політики, як похідні чи до-
даткові щодо розвитку і підвищення ефек-
тивності аграрної галузі економіки. Однак, 
зважаючи на попередній досвід такого регу-
лювання цих питань, даний підхід вбачаєть-
ся не зовсім виправданим. 

У «Концепції Комплексної програми підт-
римки розвитку українського села на 2006–
2010 роки» одним з першочергових завдань 
вирішення проблем українського села, аг-
ропромислового виробництва та гаранту-
вання продовольчої безпеки країни перед-
бачалося розроблення заходів розвитку села 
за такими напрямами: 
 забезпечення комплексного, багато-

функціонального розвитку сільських тери-
торій; 
 спрямування роботи міністерств та 

інших центральних органів виконавчої влади 
на задоволення потреб сільських жителів, 
активізацію ініціативи громад і органів міс-
цевого самоврядування щодо розвитку ін-
фраструктури села; 
 гарантування надійної результативної 

соціальної інфраструктури села в нових 
економічних умовах; 
 створення умов для розширення 

сфери зайнятості на селі на основі ефекти-
вного використання природоресурсного по-
тенціалу сільських територій, стимулювання 
розвитку підприємництва як у сільському 
господарстві, так і в несільськогосподарсь-
ких видах діяльності; 
 передбачення істотного підвищення 

рівня доходів та поліпшення соціального 
захисту сільського населення; 
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 розроблення та виконання регіональ-
них програм розвитку сільських територій 
тощо [8]. 

При цьому в «Концепції Загальнодержав-
ної програми соціального розвитку села на 
період до 2011 року», затвердженій Урядом 
10 серпня 2004 року, поняття сільських тери-
торій ще не вживається. Хоча завдання, які 
мали б вирішити ці програми, є подібними. 

Лише у вересні 2007 р. було ухвалено 
Державну цільову програму розвитку укра-
їнського села на період до 2015 року. Однак 
основною метою Програми є забезпечення 
життєздатності сільського господарства, йо-
го конкурентоспроможності на внутрішньо-
му і зовнішньому ринку, гарантування про-
довольчої безпеки країни, збереження се-
лянства як носія української ідентичності, 
культури і духовності.  

Слід також зауважити, що і Закон України 
«Про основні засади державної аграрної по-
літики на період до 2015 року», і «Концепція 
Комплексної програми підтримки розвитку 
українського села на 2006–2010 роки», вна-
слідок свого проголошення, відсутності чіт-
ких інструментів і цілей, навряд чи зможуть 
вирішити проблеми сучасного села. Виписа-
ні в них напрями подальшої державної полі-
тики у сфері забезпечення нормальних умов 
життєдіяльності сільських жителів, розбу-
дови соціальної інфраструктури села та 
комплексного розвитку сільських територій 
є не більше, ніж констатацією найбільш ва-
жливих і гострих проблем, що постали в цій 
сфері перед нашою державою. 

Спробою розв’язання згаданих вище пи-
тань на державному рівні стало ухвалення 
23 вересня 2015 р. Кабінетом Міністрів Ук-
раїни «Концепції розвитку сільських терито-
рій» на період до 2025 року, яка має на меті 

змінити спектр аграрної політики держави з 
підтримки аграрного сектору економіки на 
підтримку сільського розвитку – поліпшення 
якості життя та економічного добробуту 
сільського населення. 

Наступним кроком було ухвалення плану 
заходів з реалізації Концепції розвитку сіль-
ських територій, який містить перелік захо-
дів та індикаторів оцінки результативності їх 
виконання за такими напрямами: підвищення 
якості життя сільського населення; охорона 
та збереження природних ресурсів у сільсь-
кій місцевості; диверсифікація й розвиток 
сільської економіки; удосконалення системи 
управління сільськими територіями; освіта та 
інформаційно-консультаційне забезпечення. 

Висновки. Чинна нормативно-правова 
база зумовлює існування наступної пробле-
ми. Питання розвитку сільських територій 
включені до завдань державної аграрної по-
літики і відповідним чином мають регулюва-
тися аналогічним галузевим міністерством. 
Водночас, вирішення конкретних специфіч-
них завдань, що є складовими розвитку 
сільських територій, розподілено по інших 
галузевих і профільних відомствах, які або 
зовсім мало уваги приділяють розв’язанню 
своїх проблем в сільській місцевості, або ж 
намагаються їх вирішувати виокремлено, в 
межах своїх можливостей і повноважень. 

Це потребує вдосконалення нормативно-
правового забезпечення розвитку сільських 
територій, що знаходять відповідь на низку 
важливих завдань: визначення ролі органів 
влади і територіальних громад в управлінні 
сільськими територіями; здійснення постій-
ного моніторингу соціально-економічних, 
екологічних процесів та застосування су-
часних економічних інструментів реалізації 
їх стратегії розвитку. 
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Sava A.P. Normative and legal provision of rural development management 

The purpose of the article is to provide scientific substantiation of the main stages and approaches to the normative and legal 
provision of rural development management. 

Research methodology. The following methods of scientific research have been  used to solve this purpose: dialectical method 
of the effect of economic laws, the systematic approach to the study of economic phenomena, as well as the monographic, 
abstraction method, abstract and logical. 

Research results. The basic principles for formation of the regulatory and legal system and state policy in the field of 
management of rural areas have been substantiated in the article. The successive stages of the formation of the legislative base for 
regulation of the functioning of rural territories have been determined and its deficiencies have been substantiated in ensuring the 
economic and social components of their development. The directions of improvement of the regulatory and legal system have been 
offered, which will ensure realization of the mechanism of complex development management of rural territories in the conditions 
of decentralization. 

Elements of scientific novelty. An author's approach to the development and implementation of a regulatory and legal system 
for managing the development of rural areas in a context of decentralization has been formed, which will enable to coordinate the 
activities of state and local authorities in addressing the effective functioning of rural territories. 

Practical significance. Justification of the main features of the formation of the regulatory and legal provision is an important 
element of the mechanism for regulating the rural development, which defines the competence and authority of the subjects of 
management and ensures the practical implementation of state policy in this area. Refs.: 14. 

Keywords: legislation, law, system, management, development, rural territories. 

Sava Andriy Petrovych – candidate of economic sciences, senior researcher fellow, competitor for doctorate degree, 
National Scientific Centre “Institute of Agrarian Economics” (10, Heroiv Oborony st., Kyiv) 
E-mail: andriy_sava@ukr.net 

 
Сава А.П. Нормативно-правовое обеспечение управления развитием сельских территорий 

Цель статьи – научно обосновать основные этапы и подходы к нормативно-правовому обеспечению управления раз-
витием сельских территорий. 

Методика исследования. Использованы методы научного исследования: диалектический метод познания действия 
экономических законов, системный подход к изучению экономических явлений, а также монографический, абстрактно-
логический и метод абстрагирования. 

Результаты исследования. Обоснованы основные принципы формирования нормативно-правовой системы и госу-
дарственной политики в сфере управления сельскими территориями; определены последовательные этапы становления 
законодательной базы регулирования функционирования сельских территорий и выявлены её недостатки в обеспечении 
экономической и социальной составляющих их развития; предложены направления совершенствования нормативно-
правовой системы, которая обеспечит реализацию механизма управления комплексным развитием сельских территорий 
в условиях децентрализации. 

Элементы научной новизны. Сформирован авторский подход к разработке и внедрению нормативно-правовой сис-
темы управления развитием сельских территорий в условиях децентрализации, что позволит скоординировать дея-
тельность органов государственной власти и местного самоуправления в решении вопросов эффективного функциониро-
вания сельских территорий. 

Практическая значимость. Установленные основные особенности формирования системы нормативно-правового 
обеспечения являются важным элементом механизма регулирования развития сельских территорий, который определя-
ет компетенцию и полномочия субъектов управления и гарантирует практическую реализацию государственной полити-
ки в этой сфере. Библиогр.: 14. 

Ключевые слова: законодательство, право, система, управление, развитие, сельские территории. 
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