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©  Постановка проблеми. Ефективність 
функціонування та розвитку аграрного сек-
тору значною мірою залежить від фіскаль-
них інструментів у системі державного ре-
гулювання й нагляду. Аграрний сектор 
України характеризується низькою еластич-
ністю щодо впливу бюджетних видатків, 
фіскальних інструментів на діяльність сіль-
ськогосподарських підприємств. Системні 
диспропорції аграрного сектору України по-
требують удосконалення механізму реаліза-
ції державної фіскальної політики. Забезпе-
чення стабільності функціонування аграрно-
го сектору сприятиме посиленню можливос-
тей і шляхів розширення місткості націона-
льного продовольчого ринку. Недостатність 
теоретично обґрунтованого підходу до ви-
явлення можливостей бюджетного інвесту-
вання посилювати стимулюючий вплив фіс-
кального регулювання на розвиток аграрно-
го сектору не дає змоги забезпечити на ви-
сокому рівні державну підтримку продово-
льчої безпеки України, виявити можливості 
розширення присутності її на світових про-
довольчих ринках і механізми використання 
аграрного імпорту для раціонального напо-
внення внутрішнього ринку продовольчих 
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продуктів. Тому проблеми вибору раціона-
льних форм та методів фіскального втру-
чання в економіку з боку держави знахо-
дяться у центрі уваги як економічної теорії, 
так і практиків, чия діяльність пов’язана з 
трансформацією національної агросфери.  

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематику інституціонального, зок-
рема фіскального, регулювання аграрного 
сектору досліджували як авторитетні вітчи-
зняні науковці – О. Бородіна [13], В. Геєць 
[1], Т. Єфименко [2, 3], Б. Пасхавер [6],  
Л. Молдаван [6], Г. Калетнік [9], І. Лютий 
[14], П. Саблук [7], О. Шпикуляк [15], так і 
західні: Дж. Берг [17], М. Дабровські [18],  
П. Друкер [19], С. Каплан [21], Р. Лівайн 
[22], Н. Стерн [23], Дж. Хансон [20] та ін.  

Проте, незважаючи на такий суттєвий на-
уковий доробок, вважаємо, що низку мето-
дологічних і теоретичних питань розроблено 
недостатньо. Насамперед йдеться про роль 
фіскальних інструментів у системі держав-
ного регулювання аграрного сектору, а та-
кож погодження фінансово-економічних та 
політико-правових проблем його функціо-
нування з інституційною архітектонікою аг-
рарних ринків.  

Мета статті – обґрунтування напрямів 
забезпечення новацій у механізмі фіскаль-
ного регулювання аграрного сектору в Укра-
їні, виявлення основних шляхів підвищення 
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ефективності інституційного його  рефор-
мування у середньостроковому періоді. 

Виклад основних результатів дослід-
ження. Посилення диспропорцій на аграр-
них ринках спонукало уряди провідних кра-
їн світу спрямувати зусилля на підвищення 
прозорості й ефективності державного регу-
лювання аграрного сектору, контроль за по-
токами капіталу, запобігання банкрутству 
сільськогосподарських підприємств. Кризові 
процеси в аграрній сфері є особливо гост-
рими у зв’язку з тим, що фіскальні інстру-
менти національної економіки як цілісної 
системи в протилежних напрямах вплива-
ють на дохідну та видаткові частини бюдже-
тів більшості сільськогосподарських під-
приємств. Підтримання досягнутого рівня 
продовольчого забезпечення стає дедалі по-
тужним викликом у сфері макроекономіч-
них орієнтирів і державного регулювання  в 
аграрному секторі. На тлі цього визначення 
напрямів реформування аграрного сектору 
економіки та запровадження спеціальних 
фіскальних інструментів для коригування 
напрямів розвитку вітчизняного агропродо-
вольчого ринку стає складним науковим за-
вданням, оскільки змінюються напрями су-
часного інституційного бюджетного рефор-
мування сільськогосподарського виробниц-
тва, що засновані на регулюванні складної 
системи аграрних взаємовідносин «суб’єкт – 
об’єкт (земля) – продукт сільськогосподар-
ського виробництва». 

Зростання значення фіскального регулю-
вання, інституційного й бюджетного впливу 
на розвиток аграрного сектору зумовлюєть-
ся також чинниками іншого порядку. Пере-
дусім – інформацією розвитку аграрного се-
ктору, що є основним змістом інноваційних 
трансформацій на сучасному етапі, засобом 
удосконалення технічної бази сільськогос-
подарського виробництва, а також виріша-
льним інструментом у конкурентній бороть-
бі. І навіть маркетингова політика збуту аг-
ропродовольчої продукції як на внутрішніх, 
так і зовнішніх ринках, часом агресивна, 
стає похідною від технологічного фактора, 
адже різко посилилася конкуренція саме в 
плані впливу інноваційних трансформацій-
них витрат на ресурсомісткість та ефектив-
ність сільськогосподарської виробничої дія-

льності. Інноваційна стратегія такої конку-
ренції, яка охопила всі без винятку країни з 
відкритою економікою, ґрунтується на пра-
гненні кваліфікованих сільськогосподарсь-
ких працівників забезпечити максимальну 
конкуренцію на аграрному ринку (засобами 
бюджетної, фіскальної політики, інститу-
ційними підходами). Не випадково Д. Белл 
ще в 60-ті роки ХХ ст. вважав, що «виникає 
новий клас, представники якого на політич-
ному рівні виступають як консультанти, 
експерти або технократи» [16, с.102].         

Аналіз базових концепцій функціонуван-
ня аграрного сектору економіки у глобалізо-
ваному господарському середовищі дає змо-
гу виокремити домінуючі чинники його роз-
витку: економічні (конкуренції М. Олсона, 
В. Баумоля, Л. Мізеса, Ф. Геншенкорна, фі-
скальної ілюзії та економічних циклів) і по-
літико-інституціональні (концепції А. Піко-
ка й Вайзмана, Дж. Б’юкенена та Г. Таллока, 
В. Нісканена), які безпосередньо впливають 
на розмір і  ефективність функціонування 
його інститутів. Процеси реформування в 
аграрній сфері супроводжуються високими 
державними витратами, пов’язаними з недо-
статньо раціональним використанням бю-
джетних інвестицій. На наш погляд, це бага-
то в чому спричинено відсутністю практич-
ної імплементації фіскальних інструментів 
та інституційної структури аграрної сфери. 
Йдеться про спроможність фіскальних ін-
ститутів аграрної сфери здійснювати еконо-
мічні реформи, спрямовані на інноваційну 
модернізацію сільськогосподарського виро-
бництва.  

Інституційний підхід як теоретико-
методологічна основа дослідження природи 
регулятивних інститутів аграрної економіки 
уможливлює створити різні умови діяльнос-
ті суб’єктів агропродовольчого виробницт-
ва, гарантування ефективної конкуренції, 
обмеження влади монополій. Інститути аг-
рарної сфери також стимулюють виробниц-
тво достатньої кількості сільськогосподар-
ської продукції для задоволення колектив-
них потреб суспільства, оскільки ринковий 
механізм не може належним чином самоор-
ганізовувати цей процес. 

Необхідність інституційного фіскального 
регулювання аграрної сфери випливає з 



Економіка АПК, 2014, №8 97

об’єктивно притаманних державі економіч-
них функцій. В умовах існування різних 
форм власності роль фіскального регулю-
вання полягає, з одного боку, у забезпеченні 
механізму реалізації форм власності на зем-
лю, з іншого – у дотриманні соціальних ста-
ндартів, відсутність яких через можливі су-
спільні протиріччя спричинятиме загрози 
для існування такого механізму. Для цього 
застосовуватимуться принципи та правила 
фіскального регулювання, фіскальної прозо-
рості, форми й методи бюджетного інвесту-
вання агропродовольчого розвитку в Україні.  

Загалом, як зауважує Т. Єфименко, за до-
помогою фіскальних інструментів та інших 
створених нею відповідних інститутів дер-
жава реалізує політичні й соціально-
економічні принципи існування суспільства, 
активно впливає на формування макроеко-
номічних пропорцій і динаміку макроеко-
номічних процесів. Результати економічно-
го розвитку багато в чому залежать від ус-
пішності реалізації соціальних функцій 
держави, зростання людського потенціалу, 
необхідності віднаходження балансу між 
економічними та соціальними змінами, що 
відбуваються [2, с. 204]. 

Нині розвиток економіки неможливо по-
яснити без урахування особливостей полі-
тичного устрою, загальної й правової куль-
тури громадян, системи панівних у суспіль-
стві цінностей та інститутів. Центральна 
ідея сучасного інституціоналізму сформу-
льована таким чином: «…господарство мо-
же функціонувати лише у відповідних ін-
ституційних формах. Умови, необхідні для 
успішної роботи господарства,  тією самою 
мірою кореняться в чітко визначеній інсти-
туційній системі, як і в розвитку господар-
ського суспільства. Одним словом, інститу-
ти мають значення й інституціоналізм спря-
мовує їх на службу всьому життєздатному і 
творчому, що існує в соціальному середо-
вищі» [8, с. 18]. Отже, одна з найістотніших 
проблем інституціоналізму полягає в знахо-
дженні критеріїв ідентифікації інституцій-
них елементів, котрі слід повністю зберегти, 
й ті, які потрібно піддати інституційним 
змінам. 

 Інституційні зміни на початку ХХІ ст. 
створюють реальне підґрунтя для розвитку 

аграрної сфери, забезпечуючи відповідну 
динаміку зростання обсягів виробництва 
сільськогосподарської продукції. Так, вало-
ва продукція з 2009 по 2013 рік зросла маже 
в 1,3 раза. Підтвердженням позитивних 
зрушень в інституційній структурі розвитку 
й фіскального регулювання в аграрній сфері 
є те, що аграрний сектор навіть за умов кри-
зи забезпечує зростання обсягів виробницт-
ва сільськогосподарської продукції України. 
Проте залишаються невідповідності в діяль-
ності інститутів державного регулювання 
аграрної сфери.  

Держава є основним суб’єктом реформу-
вання інститутів регулювання аграрного се-
ктору, а роль її не лише ускладнюється, але і 
якісно змінюється в сучасних умовах. Рефо-
рмування аграрного сектору економіки 
пов’язане не тільки з процесом «трансфор-
мації зверху», коли держава задає фіскаль-
ний імператив інноваційного розвитку агра-
рного сектору, а також «трансформації зни-
зу», коли високий рівень розвитку інститу-
тів позитивно впливає на динаміку валової 
сільськогосподарської продукції. Однак ін-
тенсивність взаємовпливу макроекономіч-
них показників аграрної сфери вища в краї-
нах, що розвиваються, ніж у розвинутих. 
Тобто, в країнах із «слабкими» інститутами 
ефект їх реформування може відчутніше 
впливати на показники економічного розви-
тку в аграрній сфері, ніж у країнах із «силь-
ними» інститутами, де на динаміку фактич-
ного ВВП у сільському господарстві  вплив 
«поганого інституційного середовища» є 
мінімальним. Саме це дає змогу розвинутим 
країнам використовувати кошти від експор-
ту продовольчих продуктів для економічно-
го зростання та підвищення добробуту насе-
лення, тоді як в умовах відсутності «попиту 
на інституційні зміни» нагромадження капі-
талу від експорту продовольчих продуктів 
неминуче супроводжується поширенням ті-
ньової економіки, консервацією неактивної 
структури аграрної сфери, адже «слабкі» 
інститути державного регулювання умож-
ливлюють групам особливих інтересів при-
власнювати частину бюджетних коштів від 
торгівлі сільськогосподарською продукцією. 

Для завершення аграрних реформ, які б 
забезпечили Україні належне місце серед 
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економічно розвинутих країн і стати аграр-
ною країною першого порядку, потрібні си-
льні інститути, що забезпечують нормальну 
роботу ринкових механізмів. На практиці 
такі інститути сприятимуть формуванню 
дієвої нормативно-правової бази для фіска-
льного регулювання всього спектра питань 
становлення інноваційного розвитку аграр-
ного сектору, зокрема технопарків, навчаль-
но-науково-виробничих агрокомплексів, 
державних агрокорпорацій, позабюджетних 
фондів сприяння НДДКР й ін.        

Контроль процесу формування фіскаль-
них правил є визначальним чинником інсти-
туційного розвитку аграрного сектору. 
Втрата такого контролю призведе до виник-
нення нестійких інститутів-організацій, які 
зумовлюватимуть нестійкий характер розви-
тку аграрного сектору. Тому держава як ос-
новний і визначальний інститут-організація 
має контролювати процес формування но-
вих правил господарювання [11].      

Аналізуючи інституційні засади розвитку 
аграрного сектору економіки, український 
учений П. Саблук визначає неоднозначні 
тенденції: з одного боку, починаючи з 2005 
року, ми спостерігаємо зростання виробниц-
тва. Так, у 2009 році валова продукція сіль-
ського господарства (в порівнянних цінах) 
зросла порівняно з 2000 роком на 30%. При 
цьому частка збиткових підприємств скоро-
тилась удвічі, а рентабельність становила 
13,4 відсотка. Проте по окремих видах про-
дукції (молоко, м’ясо) є значні відставання 

від забезпечення нормативного споживання. 
Ефективність сільського господарства за-
лишається на рівні, який не дає можливості 
покривати поточні витрати і вкладати кошти 
в розширення виробництва. Прибуток у бі-
льшій частині формується за рахунок дота-
цій державної підтримки (табл.). 

Погіршуються співвідношення розміру 
кредиторської заборгованості й основних 
економічних показників. І це при тому, що 
50% валової продукції виробляється в ОСГ. 
Показники фінансової стійкості підприємств 
нижче нормативних. Дана ситуація поглиб-
люється станом внутрішнього ринку. Отже, 
ефективність аграрного сектору великою 
мірою залежить від державної підтримки та 
інституційних засад її розподілу, зазначає  
П. Саблук [7]. 

Подальша інституціоналізація аграрної 
сфери у напрямі інноваційного розвитку пе-
редбачає удосконалення фіскальних відно-
син. Саме імперативний державний харак-
тер фіскального регулювання є головною 
якісною ознакою, що дає можливість гово-
рити про нього як окрему категорію, окрему 
ланку державного регулювання. Водночас 
фіскальні відносини об’єктивно необхідні, 
оскільки вони зумовлені потребами аграр-
ного ринку. Держава враховує об’єктивну 
необхідність  фіскальних відносин і на цій 
основі розробляє різні форми їх реалізації, 
зосереджуючись на визначенні конкретних 
норм та правил прояву об’єктивно зумовле-
них фіскальних відносин.    

Ефективність виробництва сільськогосподарської продукції у  
сільськогосподарських підприємствах України (з дотаціями і без дотацій)  

На 100 га с.-г. угідь, тис. грн 

валовий дохід прибуток 
 

Рента-
бельність, % 

Організаційно-правова 
форма господарювання 

Кількість під-
приємств, од. 

Площа 
с.-г. 

угідь, га

Валова продукція на 
100 га с.-г. угідь, тис. 

грн без 
дотації

з дота-
ціями

без 
дотації 

з дота-
ціями 

без 
дотації

з дота-
ціями

Господарські товариства  5062 2095 285 77,2 105,4 33,2 61,4 12,9 23,9 

Приватні підприємства 2928 1652 178 59,1 75,4 31,2 47,4 18,2 27,6 

Кооперативи  710 1624 171 61,9 82,0 19,7 39,8 12,2 24,8 

Державні підприємства 271 2345 161 58,2 76,4 1,1 19,3 0,7 12,2 

Інші  279 3254 280 74,3 97,5 20,7 43,9 8,5 18,1 

Разом по країні  9284 957 244 70,6 94,5 30,1 54,0 13,4 24,1 

Джерело: Інституціональні засади трансформацій в аграрній сфері: доп. на Тринадцятих річних зборах Всеукр. конгресу 
вчених економістів-аграрників 20-21 черв. 2011 року / П. Т. Саблук. – К.: ННЦ «Інститут аграрної економіки», 2011. – 64 с. 
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Центральне місце в системі фіскальних 
відносин посідають податки. Вони є універ-
сальною й разом із тим вихідною категорі-
єю, яка виражає основні властивості фіска-
льної системи розвиненої ринкової економі-
ки. Саме за умов функціонування останньої 
податкова форма стає переважною в загаль-
ній системі фінансових взаємозв’язків. По-
датки та їхні функції відображають базисні 
відносини, які держава використовує роз-
ширенням арсеналу різного роду надбудов-
них інструментів (податкових ставок, спо-
собів оподаткування, пільг й ін.), які станов-
лять податковий механізм. Останній являє 
собою сукупність організаційно-правових 
норм і методів управління оподаткуванням 
[5, с. 55]. 

Фіскальні інструменти в аграрній сфері 
мають свої особливості, зумовлені специфі-
кою цього сектору, його залежністю від 
природних умов, нееластичним попитом на 
сільськогосподарську продукцію й низкою 
інших факторів, тому податки в структурі 
фіскальних інструментів щодо аграрної сфе-
ри у світовій практиці забезпечують, перед-
усім, регулювальну функцію стимулюючого 
характеру.  

Аграрний сектор України досить глибоко 
інтегрований у світовий агропродовольчий 
ринок. Це зумовлює необхідність дослі-
дження всіх інституційних змін, що відбу-
ваються на глобальному рівні, з метою ви-
користання найприйнятніших із них в агра-
рному секторі, а також для розроблення діє-
вих фіскальних інструментів протидії ймо-
вірному негативному впливу окремих інсти-
туційних змін на розвиток аграрної економі-
ки в Україні. 

Законодавство є інструментом, що регу-
лює фіскальні відносини, формує інститу-
ційне середовище, сприятливе для розвитку 
аграрного сектору. Ці особливості були вра-
ховані при розробленні та запровадженні 
Закону України «Про фіксований сільсько-
господарський податок» і закріплені в ново-
му Податковому кодексі України. Про це 
доводить застосування спеціальних подат-
кових режимів (фіксований сільськогоспо-
дарський податок та податок на додану вар-
тість), виплата дотацій на підтримку тва-
ринництва тощо. Податковий кодекс Украї-

ни передбачає продовження дії фіксованого 
сільськогосподарського податку (ФСП) до 
зняття мораторію на продаж землі сільсько-
господарського призначення.  

Із часу ухвалення Закону України «Про 
фіксований сільськогосподарський податок» 
[4] у 1999 році структура ФСП зазнала змін. 
Перелік податків і зборів, замість яких спла-
чувався ФСП, давно потребував перегляду й 
виключення менш важливих або навіть не-
актуальних для сільської місцевості подат-
ків. Так, із 2011 року структура ФСП пред-
ставлена під новим кутом зору і кількість 
податків, замість яких сплачується ФСП, 
скоротилася та залишилися такі податки й 
збори, як: податок на прибуток, земельний 
податок, збір за спеціальне водовикористан-
ня та збір за провадження деяких видів під-
приємницької діяльності (щодо проваджен-
ня торгової діяльності). На думку вітчизня-
них учених О. Шубравської, Л. Молдаван,  
Б. Пасхавера, новаційні зміни із виключен-
ням низки місцевих податків і зборів змен-
шать витрати на їх адміністрування та  
спростять систему податків загалом [6,  
с. 391-392].   

Податкова проблематика тісно пов’язана 
також із факторами розвитку аграрного сек-
тору. Щоб підтримувати темпи зростання 
сільськогосподарської продукції, необхідно 
постійно нарощувати капіталовкладення і 
зменшити податкове навантаження. У тако-
му контексті монетарна й фіскальна політи-
ки є найбільш гнучкими інструментами 
державного регулювання аграрного сектору. 
Фіскальна політика є найефективнішим, си-
стемовизначальним інструментом забезпе-
чення конкурентоспроможності аграрного 
сектору. Це відповідає тенденції посилення 
інститутів державного втручання, навіть пе-
ренесення «центру державного впливу на 
інституціональну та управлінську діяльність 
на всіх рівнях народногосподарського ком-
плексу» [10, с. 28].   

Висновки. Фіскально-інституційне регу-
лювання аграрного сектору зумовлено необ-
хідністю забезпечення високого рівня про-
довольчої безпеки, розширення присутності 
України на світових продовольчих ринках і 
для раціонального поповнення внутрішньо-
го ринку імпортними продовольчими про-
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дуктами. Реформування аграрного сектору 
потребує постійного вдосконалення інсти-
туційних норм та правил у процесі розши-
рення фіскального простору, що забезпечить 
керованість і регулювання аграрного секто-
ру з боку уряду, коли він формує податкові 
інститути регулювання. Податкове регулю-

вання у фіскальному просторі повинно від-
буватися в рамках параметрів аграрного се-
ктору. Результати дослідження показують, 
що інституційні норми й правила фіскально-
го регулювання аграрного сектору недоско-
налі, не сприяють забезпеченню дієвості 
конкуренції суб’єктів аграрного ринку. 
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