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©Постановка проблеми. На етапі форму-
вання ринкової економіки країни та виходу 
на світові ринки забезпечення ефективного 
й раціонального використання земель є го-
ловним питанням, важливою передумовою 
національної безпеки України. Правильне та 
ефективне використання будь-якого засобу 
виробництва передбачає детальне знання 
його властивостей. Поняття землі ґрунтуєть-
ся на її характеристиках як засобу і предме-
та праці, як знаряддя виробництва й водно-
час як найважливішої продуктивної сили. 

Актуальність теми все більше зростає у 
зв’язку з науково-технічним прогресом, рос-
том продуктивних сил, які потребують залу-
чення в господарське користування нових 
земельних ресурсів. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблеми ефективного використання 
земель в аграрних підприємствах постійно 
знаходяться в полі зору науковців: 
Д.С. Добряка [7], Л.Я. Новаковського [19], 
М.М. Федорова [25] та багатьох інших. 
Водночас ряд положень, що стосуються 
ефективності використання земель у сільсь-
кому господарстві, потребують подальших 
наукових досліджень. 

Мета статті – уточнення сутності понят-
тя “ефективність використання земель”, до-
слідження стану й шляхів реалізації Добро-
вільних керівних принципів із відповідаль-
ного управління та доступу до земельних, 
рибних і лісових ресурсів у контексті націо-
нальної продовольчої безпеки України. 

Виклад основних результатів дослід-
ження. Унікальний земельно-ресурсний по-
тенціал України зумовлює її особливе місце 
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серед інших європейських країн. Земля зав-
жди була, є й буде обмеженим ресурсом. 
Дбаючи про успішне майбутнє країни, ми 
повинні розумно та ощадливо розпоряджа-
тися нашим національним багатством – 
українською землею, забезпечувати ефекти-
вність її використання. 

Переважна більшість економічних слов-
ників визначають землю як один із основних 
чотирьох факторів виробництва (інші: пра-
ця, капітал, підприємницький хист), що 
включає природні ресурси, родовища кори-
сних копалин, ресурси моря, озера і тварин 
[10, с. 930; 23, с. 282]. 

Такі автори, як С. В. Мочерний, Я. С. Ла-
ріна, О. А. Устенко, С. І. Юрій та А. Б. Бо-
рисов зазначають, що земля служить для ви-
рощування сільськогосподарської продукції, 
будівництва міст, залізничних і автомобіль-
них шляхів. Учені визначають землю як 
життєвий простір людини, тобто без її наяв-
ності життя неможливе [9, с. 260; 2, с. 255]. 

На противагу вітчизняним ученим, в 
Оксфордському словнику англійської мови 
зазначено, що земля – це частина земної по-
верхні, яка не покрита водою [29]. 

В основу земельного законодавства по-
кладено норми Основного Закону України – 
Конституції. Слід звернути увагу на ст. 14 
Конституції, де вказано, що земля є основ-
ним національним багатством, що перебуває 
під особливою охороною держави; разом із 
чим може перебувати у власності держав-
них, кооперативних, громадських підпри-
ємств, організацій, установ або окремих 
громадян [13].  

Ст. 1 Закону України “Про охорону зе-
мель” визначає землю як “поверхню суші з 
ґрунтами, корисними копалинами та іншими 
природними елементами, що органічно по-
єднані й функціонують разом з нею” [22]. 
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Проте на думку В.І. Андрейцева, законо-
давчі визначення не відбивають істотних 
властивостей землі. У юридичному значенні 
він розглядає землю як головну територіа-
льно-просторову частину довкілля у межах 
території України, національне багатство 
українського народу, матеріальну основу 
територіальної цілісності, суверенітету й 
національної безпеки держави [1, с. 14]. 

На думку О. С. Новоторова, земля є тери-
торією суші або її частиною (земельною ді-
лянкою) з ґрунтами, іншими природними 
складовими ландшафту, що вдало поєднані 
та функціонують разом із нею, є об’єктами 
власності й господарської діяльності, що 
здійснюється відповідно до чинного законо-
давства України [21]. 

Землю як ресурс, без котрого неможливе 
існування будь-якої країни, розглядають  
В. М. Другак і Р. М. Курильців. Також вони 
стверджують, що земля – особливий приро-
дний ресурс [8, с. 14]. 

На думку Д. Добряка, земля – це найбільша 
цінність нашої країни, кожного її громадяни-
на. Україна вирізняється серед інших євро-
пейських держав своїми чорноземами [7]. 

Таким чином, виходячи із згаданих вище 
положень законодавства, а також із підходів, 
що висловлюються у науці земельного права, 
вважаємо, що поняття “земля” необхідно роз-
глядати як земну поверхню та простір над і 
під нею на висоту й глибину, необхідні для 
правомірного використання земельної ділянки 
за цільовим призначенням, включаючи ґрун-
товий покрив у межах цього простору.  

Важливо звернути увагу на ефективне ви-
користання землі задля збереження та поліп-
шення її особливостей. Питанню ефективнос-
ті приділяється велика увага в науково-
економічних дослідженнях, вона й досі є 
предметом активного наукового обговорення.  

Досліджуючи ефективність використання 
земель, не варто порівнювати такі поняття, 
як “ефект” та “ефективність”. Термін “ефек-
тивність” є похідним від терміна “ефект”, 
що утворився  від латинського “effectus” – 
виконання, результат причини чи дії; спра-
вити враження на когось або/та чимось [6]. 
Ефект як одержаний результат у різних фо-
рмах прояву, як-то матеріальна, грошова, 
соціальна, викладені в економічних енцик-

лопедіях відомих учених-дослідників. Звід-
си термін “ефективність” (від лат. 
“efficientia”) можна пояснити як результати-
вність певного проекту, процесу, який вимі-
рюють відношенням між одержаним резуль-
татом і використаними при цьому матеріа-
лами [2, с. 846; 6, с. 28; 9, с. 217].  

Набагато ширше поняття “ефективності” 
наводять у своїх працях відомі економісти 
В. А. Конопліцький та Г. І. Філіна, вказуючи 
на ідеальний варіант – очікування максимуму 
продукції при мінімумі витрат. На практиці 
збільшення кількості одержаного продукту 
при виміряному обсязі витрат вказує на під-
вищення ефективності, й навпаки [12, с. 146]. 

Доцільним вважається дослідження кате-
горії ефективності з якісного погляду, що 
виражає економічні відносини між виробни-
ками з приводу економії затрат живої та 
уречевленої праці. Використавши такий під-
хід до питання, яке вивчається, ефективність 
використання землі слід аналізувати як ві-
дображення реального стану економічних 
відносин, що виникають між виробниками, 
власниками землі й суспільством у цілому в 
процесі використання земельних ресурсів в 
аграрних підприємствах [16, с. 15]. 

Перехід до ефективної системи викорис-
тання земель – це основна ідея земельної 
реформи, яка проводиться в нашій країні. 
Тому важливим є вивчення поняття “ефек-
тивність використання земель”, при цьому 
розрізняючи його з “раціональним викорис-
танням земель”. 

Так, О.С. Будзяк ефективне використання 
земель розглядає як таке, що забезпечує 
економічний результат діяльності та харак-
теризується відношенням одержаного еко-
номічного ефекту до витрат ресурсів, що в 
свою чергу передбачає поліпшення рівня 
життя людей і екологічного стану землі. 
Щодо поняття “раціональне використання 
землі”, то воно має бути пристосованим до 
кліматичних умов території, що сприятиме 
зростанню економічного ефекту, який поля-
гатиме в одержанні максимальної кількості 
продукції на одиницю площі за найменших 
затрат праці й коштів і задоволенні потреб 
ринку [3, с. 13-15]. 

Сутність ефективності використання зем-
лі має виражати певні суспільно-виробничі 
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та, зокрема, земельні відносини в конкрет-
них умовах того чи іншого способу вироб-
ництва [27, с. 24-25]. 

На думку Я.І. Лютого, ефективність ви-
користання земельних ресурсів виражає від-
носини між членами суспільства щодо ви-
користання землі, вкладеними ресурсами й 
одержаним результатом, тобто за нею мож-
на судити про рівень використання трьох 
факторів трудового процесу [17, с. 95]. 

Як доводять, Л.О. Мармуль і В.А. Рома-
нова, ефективним слід вважати таке викори-
стання земель, що забезпечує науково об-
ґрунтований економічний ефект від госпо-
дарювання й одночасно сприяє поліпшенню 
родючості ґрунтів та екологічного стану на-
вколишнього середовища. На їхню думку, 
при цьому комплекс заходів повинен бути 
спрямований на збереження й відтворення 
родючості ґрунтів і поліпшення інших кори-
сних властивостей землі та навколишнього 
середовища в цілому [18, с. 22]. 

Раціональне використання земель, за їх-
німи дослідженнями, передбачає комплекс-
не завдання, розв’язання якого потребує 
розробки нових підходів щодо способів 
ефективного використання земель.  

Раціональне використання землі також 
передбачає його цільовий характер, органі-
зований для конкретних умов простору і ча-
су оптимальний спосіб використання, доці-
льність виробничого та невиробничого ви-
користання, економічне витрачання вироб-
ничих властивостей землі, підвищення ро-
дючості ґрунтів, збереження екологічної рі-
вноваги в природі [15, с. 6-7]. 

Раціональне використання земель розгля-
дають як наукове обґрунтування екотехно-
логій мінімізації використання земельних 
ресурсів і, навпаки, максимального удоско-
налення використання їхніх корисних функ-
цій для забезпечення потреб нації за умови 
збереження саморегуляції та самовіднов-
лення ландшафтних систем [14, с. 42]. 

Як наголошує О. Гарнага, ефективне 
сільськогосподарське землекористування – 
це процес формування економічно вигідних 
й одночасно екологічно збалансованих на-
прямів використання земель сільськогоспо-
дарського призначення за допомогою дієвих 

економічних, екологічних, правових, органі-
заційних і соціальних механізмів. 

Раціональне використання землі в аграр-
них підприємствах має відповідати вимогам 
найповнішого їх введення у сільськогоспо-
дарський обіг та використання за прямим 
призначенням – для виробництва продукції 
[4, с. 43]. 

Важливість проблеми ефективного вико-
ристання земель зумовлює необхідність ви-
значення критеріїв і показників для оцінки 
ефективності землекористування. 

Щоб визначити ступінь залучення земель 
підприємства до господарського обороту, 
знаходять показник повноти використання 
земель  за формулою: 

                      К П =
РС

С
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П
+

,                     (1) 

де К П  – коефіцієнт, який характеризує 
повноту використання  

СП  – площа сільськогосподарських угідь; 

РП  – площа резервних земель, які мо-
жуть бути освоєні й залучені до сільського-
сподарського обороту, га. 

Рівень інтенсивності використання зе-
мель характеризується виходом валової 
продукції у вартісному виразі на одиницю 
площі з урахуванням бальної оцінки і відо-
бражає досягнуту продуктивність земель:  
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де ІР – рівень інтенсивності використан-
ня земель; 

ПВ  – вартість валової продукції, грн; 
Б  – оцінка землі, бал [17]. 
Існують різні підходи до визначення ефек-

тивності використання земель: обчислення 
виходу продукції, валового чи чистого дохо-
ду, диференційної ренти та ін. [17, с.93-94].  

Узагальнюючим показником при визна-
ченні ефективності використання земель  
Я.І. Лютий вважає вихід валової продукції. 
Із погляду вченого важливим при цьому є 
врахування сумарних витрат на її виробниц-
тво. Врахування матеріальних і трудових 
затрат, на його думку, є недостатнім, оскіль-
ки земля має природну родючість та здатна 
сама без додаткових витрат виробляти пев-
ний обсяг продукції. Для одержання цього 
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обсягу людина втручається в процес вироб-
ництва й робить додаткові витрати при ви-
користанні землі. Тому при визначенні ефе-
ктивності використання земель необхідно 
враховувати сумарні витрати. 

Таким чином, ефективність використання 
землі визначають за формулою: 

                        ВИРЗ РР
ВПЕ
+

= ,                      (3) 

де ВП  – вартість валової продукції рос-
линництва на кадастровий гектар, грн; 

ЗР , ВИРР  – відповідно ресурсні витрати 
землі та виробництва, грн [17, c. 97]. 

Отже, найважливішими показниками для 
оцінки ефективності використання сільгосп-
угідь є врожайність культур, виробництво 
окремих видів продукції рослинництва і 
тваринництва на одиницю земельної площі 
(сільгоспугідь, ріллі, посівів окремої куль-
тури), виробництво валової продукції сіль-
ського господарства з розрахунку на 100 га 
сільськогосподарських угідь, рівень рента-
бельності. 

На нашу думку, під ефективністю вико-
ристання земель у сільському господарстві 
необхідно розуміти економічний результат 
від використання сільськогосподарських зе-
мель, який характеризується відношенням 
одержаного ефекту (вираженого у натураль-
них і вартісних показниках) та площі з ура-
хуванням якості й віддаленості земельної 
ділянки. 

Останніми роками дискусія про ефектив-
не використання земель у сільському госпо-
дарстві вийшла на вищий міжнародний рі-
вень. В умовах посилення глобальної про-
довольчої кризи, інших економічних і соціа-
льних викликів сучасного світу питання 
ефективного землекористування, доступу до 
земельних ресурсів і гарантія прав на них 
постає одним з ключових важелів боротьби 
з бідністю, розвитку сільських територій та 
економічного процвітання багатьох держав. 
Дослідження та використання зарубіжного 
досвіду, на нашу думку, дозволить покра-
щити регулювання управління ефективністю 
використання земель.  

Із метою ефективного використання зе-
мель необхідно забезпечити реалізацію Доб-

ровільних керівних принципів із відповіда-
льного управління та доступу до земельних, 
рибних і лісових ресурсів у контексті націо-
нальної продовольчої безпеки, які розроблені 
Міжнародною продовольчою організацією 
ООН та підписані Україною у 2012 році [30]. 

Добровільні принципи мають бути етало-
ном у створенні системи нормативно-
правового забезпечення ефективності викори-
стання земель у сільському господарстві. До-
тримання їх забезпечить ефективність вико-
ристання земель. Сфера застосування Добро-
вільних керівних принципів надзвичайно ши-
рока й може варіюватися від юридичних пи-
тань щодо визнання землеволодіння, операцій 
на ринках та інвестицій у землю, до питань 
створення прозорих систем діловодства. 

Процес реалізації Добровільних керівних 
принципів відбувається на трьох рівнях: наці-
ональному, регіональному і міжнародному. 

На національному рівні необхідно ство-
рити платформу для обговорення питання 
щодо реалізації Добровільних керівних 
принципів за участю заінтересованих сторін. 
Першочергово слід розглянути та проаналі-
зувати політичні, правові й інституційні 
установки з питань володіння та користу-
вання земельними ресурсами і розробити 
заходи щодо поліпшення земельного зако-
нодавства. 

На регіональному рівні Добровільні кері-
вні принципи мають бути включені до по-
рядку денного регіональних організацій, які 
повинні сприяти виконанню їх у країнах-
членах. 

На міжнародному рівні Комітет із питань 
всесвітньої продовольчої безпеки був ви-
знаний як глобальний форум для оцінки 
прогресу у здійсненні Добровільних керів-
них принципів. Країни-донори мають нести 
відповідальність за забезпечення того, що 
дотримуються стандартів, встановлених До-
бровільними керівними принципами [28]. 

Від моменту підписання Добровільних 
керівних принципів Україна повинна пере-
йти до їх реалізації. Нами досліджено стан і 
запропоновано шляхи реалізації відповідних 
принципів в Україні (табл.). 

 
 



Економіка АПК, 2014, №8 105

Стан та шляхи реалізації Добровільних керівних принципів в Україні 
Оригінальна назва Переклад Суть принципу Стан і шляхи реалізації в Україні 

Human  
dignity  Гідність людини 

Визнання гідності, рівних та 
невід’ємних прав усіх інди-
відів (осіб, людей) 

У ст.  3 Конституції України Людина, її жит-
тя і здоров’я, честь і гідність, недоторкан-
ність і безпека визнаються в Україні найви-
щою соціальною цінністю 

Non-discrimination  Відсутність дискри-
мінації 

Ніхто не повинен зазнавати 
дискримінації  відповідно до 
закону та політики держави 

Недосконале земельне законодавство Украї-
ни, яке потребує внесення змін у питання 
захисту вразливих верств населення. Дис-
кримінація за своєю суттю у земельному пи-
танні повинна бути відсутня взагалі 

Equity and justice Рівність та справед-
ливість 

Визнання того, що для за-
безпечення рівності між 
окремими особами може 
знадобитися в національно-
му контексті визнання інди-
відуальних відмінностей 
(жінки, чоловіки, вразливі 
верстви населення),  
включаючи розширення мо-
жливостей щодо користу-
вання землею 

Не реалізується у нашій країні. 
Необхідна розробка законопроектів та їх 
прийняття з питань розширення прав і мож-
ливостей людей щодо справедливого права 
володіння й доступу до земель для всіх жі-
нок і чоловіків, молоді та вразливих верств 
населення в національному контексті 

Gender equality Гендерна рівноправ-
ність 

Забезпечення рівних прав 
жінок та чоловіків, а саме 
рівними правами на воло-
діння й доступ до земель, 
незалежно від їх цивільного 
та сімейного стану 

За фактом не завжди в нашій країні жінки 
мають рівні права порівняно з чоловіками, 
що склалося історично. Необхідно рівнятися 
на європейський досвід стосовно захисту 
прав людини 

Holistic and 
sustainable approach  

Цілісний і сталий 
підхід 

Визнає, що ресурси та їх ви-
користання взаємозв’язані й 
потребують комплексного 
підходу до управління ними 
 

Часто закони мають суперечливий характер. 
Необхідно забезпечити   комплексний та 
сталий підхід до ефективного управління 
сільськогосподарськими землями 

Consultation and 
participation  

Консультації та учас-
ті 

Розвиток зв’язків із власни-
ками земельних ресурсів та 
створення платформ для об-
говорення проблем земель-
ного законодавства з метою 
його удосконалення 

Часто в Україні проблеми земель замовчу-
ють, кожен вирішує свої питання самостійно, 
тоді як можна створити безкоштовні консу-
льтаційні центри з питань земельного зако-
нодавства для громадян, чиї права порушені 
або можуть бути порушені 

Rule of law  Верховенство закону 

Прийняття рішень відповід-
но до чинного законодавст-
ва, ознайомлення громадян 
із законами 

Чиновники часто ігнорують міжнародні рег-
ламенти стосовно збереження землі. Напря-
мом держави повинно стати дотримання не 
лише національних законодавчих норм, але й 
міжнародних документів і регламентів  

Transparency  Прозорість 

Політика землекористування 
повинна бути чітко визначе-
на та широко висвітлена 
громадськості 

Розробка наукових видань, інформаційних 
платформ для забезпечення повного висвіт-
лення земельного законодавства та політики 
щодо використання сільськогосподарських 
земель у відповідних мовах і форматах, до-
ступних для всіх 

Accountability  Підзвітність 

Кожна окрема особа, недер-
жавний суб’єкт господарю-
вання чи державна установа, 
які займаються земельними 
питаннями, повинні відпові-
дати кожен окремо за свої 
дії, одночасно підпорядко-
вуючись керівництву 

Проголошується в Україні, але не завжди 
реалізується на практиці. 
Діяти ж необхідно відповідно до принципу 
верховенства закону та підпорядкованості 

Continuous 
improvement  

Постійне вдоскона-
лення 

Розробка країнами механіз-
му управління землями 

Необхідно удосконалити механізм моніто-
рингу й аналізу сільськогосподарських зе-
мель  

Джерело: Розробка автора. 

Принципи гідності людини, відсутності 
дискримінації, рівності та справедливості, 

гендерної рівноправності мають одну на-
правленість – захист прав людини. Вони ви-
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знають Людину як особу й індивідуума. 
Відповідно до даних принципів повинен 
відбуватися захист гідності людини шляхом 
жорсткого дотримання чинного законодав-
ства. Ніхто не повинен зазнавати дискримі-
нації у законах та політиці країни. Кожен 
має бути захищеним і мати право користу-
ватися землею. Законотворець повинен чіт-
ко визначити та вписати у земельні норми й 
закони рівні права жінок і чоловіків, що бу-
де конкретним заходом у забезпеченні Доб-
ровільних керівних принципів. 

Принцип цілісності та сталого підходу 
необхідно застосовувати у розробці всіх 
норм і правил стосовно управління земель-
ними ресурсами. При цьому необхідною 
умовою має бути визнання того, що природ-
ні ресурси та їхнє використання взаємо-
зв’язані. 

Принцип консультації й участі передба-
чає забезпечення активної та ефективної 
участі окремих осіб, що мають знання у га-
лузі земельного законодавства, до консуль-
тацій і допомоги жителям країни. 

Визнання закону як основного документа 
при прийнятті рішень стосовно питань во-
лодіння, користування та розпорядження 
землею; забезпечення доступу до земельно-
го законодавства у доступних формах і мо-
вах; дотримання законодавства стосовно зе-
млі забезпечують принципи верховенства 
закону, прозорості й підзвітності. 

Принцип постійного вдосконалення пе-
редбачає розробку науково обґрунтованих 

програм для забезпечення поточних поліп-
шень у питаннях управління землями. 

Дотримання цих Керівних принципів має 
закласти міцний фундамент для їхньої реалі-
зації. Вони повинні сформувати чітке від-
чуття причетності в усіх заінтересованих 
сторін, сприяти необхідному діалогу між 
відповідними сторонами на всіх рівнях, а 
також надати можливість для створення або 
розширення партнерських відносин між за-
інтересованими сторонами, які працюють 
разом задля досягнення глобальних змін у 
галузі керівництва питаннями володіння. 

Висновки. Таким чином, актуальним ни-
ні є дослідження сутності ефективного ви-
користання земель у сільському господарст-
ві. Проведені нами дослідження дають змогу 
сформулювати визначення: ефективність 
використання земель у сільському господар-
стві – це економічний результат від викори-
стання сільськогосподарських земель, який 
характеризується відношенням одержаного 
ефекту (вираженого у натуральних та варті-
сних показниках) і площі з урахуванням 
якості й віддаленості земельної ділянки. 

На основі європейського досвіду нами 
досліджено стан та шляхи реалізації Добро-
вільних керівних принципів із відповідаль-
ного управління й доступу до земельних, 
рибних і лісових ресурсів у контексті націо-
нальної продовольчої безпеки в Україні. До-
тримання принципів уможливить удоскона-
лення земельного законодавства України, 
створення передумов для повнішої реаліза-
ції громадянами своїх прав на землю. 
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* Постановка проблеми. В сучасних умо-
вах розвитку вітчизняної економіки спосте-
рігається тенденція до зростання ролі аграр-
ного сектору. Для нормального функціону-
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постійно відчувають потребу в достатній 
кількості фінансових ресурсів. Часто влас-
них коштів недостатньо для забезпечення 
необхідних потреб, а одержання їх із зовні-
шніх джерел є надто ускладненим. Тому ва-
жливе місце у розвитку аграрного бізнесу 
повинно відводитися державі.  

Серед сучасних інструментів фінансу-
вання сільськогосподарських підприємств за 


