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© Постановка проблеми. Останнім часом 
особливої актуальності набули проблеми 
соціально-економічних гарантій сталого 
продовольчого забезпечення населення. За-
доволення потреб у продовольстві повинно 
здійснюватися відносно кожної конкретної 
людини у місцях її проживання. Причому 
основний тягар у формуванні продовольчої 
безпеки покладається саме на суб'єкти дер-
жави, які несуть безпосередню відповідаль-
ність перед населенням за його достатнє за-
безпечення високоякісним продовольством. 
Посилення ролі держави у створенні умов 
підвищення потенціалу аграрної сфери є од-
ним із пріоритетних напрямів розвитку на-
ціональної економіки. Адже за даними Сві-
тового банку зростання виробництва вало-
вого продукту, досягнуте завдяки  сільсько-
му господарству, щонайменше удвічі ефек-
тивніше сприяє скороченню бідності, ніж 
зростання виробництва волового продукту, 
досягнуте в інших галузях економіки [1]. 

Сучасний аграрний сектор економіки ни-
ні ще не задіяв свій потенціал повною мі-
рою. Передусім з окремих видів продукції 
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не досягнуто обсягів виробництва, які б за-
довольняли фізіологічні норми харчування 
населення. Аграрне виробництво країни за-
безпечує існуючі потреби у хлібі та хлібо-
продуктах, картоплі, олії,цукрі й кондитер-
ських виробах. Натомість лише 28,6% сере-
дньодобового раціону досягається за раху-
нок споживання продукції тваринного похо-
дження, що майже у 2 рази нижче за встано-
влений пороговий критерій (55%) [5].  

За обсягами виробництва молока, м’яса 
та плодово-ягідної продукції Україна знахо-
диться на межі продовольчої безпеки. 

Вищеназвані обставини роблять актуаль-
ним дослідження рівня впливу держави на 
забезпечення її продовольчої безпеки. 

 Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питанням державного регулювання за-
безпечення продовольчої безпеки приділяли 
увагу українські  вчені. Серед них слід виді-
лити, зокрема, П. Борщевського, М. Гладія 
[2], В. Збарського [4], Л. Дейнеко, 
М. Корецького, О. Кочеткова, Р. Маркова, 
Г. Мостового, П. Саблука [2], В. Шамрая, 
В. Юрчишина [3] та ін. Вони зробили пев-
ний внесок у розробку загальних проблем 
державного формування продовольчої без-
пеки. Але при всьому різноманітті висвіт-
лення в економічній літературі питань ста-
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лого постачання країни продовольством во-
ни не мають закінченого комплексного до-
слідження. Стан двох найважливіших скла-
дових продовольчої безпеки – рівня розвит-
ку вітчизняного АПК і платоспроможного 
попиту населення – далекий від ідеального, 
що й відкриває широке поле для наукових 
досліджень, генерування нових ідей та об-
ґрунтування заходів державної регуляторної 
політики.  

Мета статті – визначення впливу прин-
ципів і підходів державного формування 
продовольчої безпеки на національному рі-
вні.  

Виклад основних результатів дослід-
ження. Державне формування продовольчої 
безпеки повинно  відбуватися з урахуванням 
економічних інтересів населення та при 
створенні економічного механізму, який 
стимулюватиме розвиток агропродовольчої 
сфери. Зростання її продуктивності за раху-
нок вітчизняної сировини дасть можливість 
розв’язати три основні проблеми при фор-
муванні  продовольчої безпеки . 

По-перше, зростатиме фізична доступ-
ність населення до продуктів харчування. 
По-друге, відбуватиметься зростання обсягів 
валового внутрішнього продукту, що забез-
печуватиме збільшення наповнюваності бю-
джету і, відповідно, можливість реалізації 
соціальних програм щодо росту реальної за-
робітної плати, пенсій, стипендії, що дасть 
можливість підвищити рівень економічної 
доступності до продовольства [6;7]. Остання 
також може зростати за рахунок зниження 
цін на продукти харчування, які мають низь-
ку цінову еластичність попиту, за умові 
впровадження нових виробничих технологій 
та стабільності цін на ресурси, що спожива-
ються в галузі. При цьому відбуватиметься 
скорочення рівня диференціації у споживанні 
продуктів між окремими соціальними група-
ми населення, оскільки категорії населення з 
низькими доходами витрачають на продукти 
харчування більшу частку доходів, ніж групи 
з середніми й високими доходами. 

По-третє, у зв’язку з збільшенням вироб-
ництва високоякісної сільськогосподарської 
продукції  з'являтимуться можливості для 
підвищення конкурентоспроможності агро-

продовольчої сфери, що забезпечуватиме 
зростання виручки, в тому числі експортної. 

Агропродовольча сфера при сприятливих 
умовах і державній підтримці може стати 
базовою галуззю для  ширшого розвитку 
всієї економіки та формування вищого рівня 
продовольчої безпеки [8:9]. При цьому має 
враховуватися те, що кожен наступний при-
ріст агропродовольчого виробництва пов'я-
заний з необхідністю залучення промисло-
вих структур і банківських установ, які зда-
тні вкладати кошти у сільськогосподарське 
виробництво [ 2]. 

Дослідження процесу зростання вироб-
ництва в США й інших розвинутих країнах 
світу показує, що держава насамперед вирі-
шувала питання якості робочої сили: підви-
щувала освітній і професіональний рівень, 
створювала необхідні соціальні та побутові 
умови, а потім вже відбувався вклад у мате-
ріальну базу виробництва. Швидке віднов-
лення економічного потенціалу Німеччини 
та Японії після Другої світової війни пояс-
нюється передусім тим, що, маючи зруйно-
вану виробничу інфраструктуру, вони збере-
гли якісні людські ресурси, базу знань і дух 
підприємництва. Це стало основою успіш-
ного розвитку зазначених країн [10]. 

В Україні при розв’язанні всіх економіч-
них проблем в основі успіху повинна бути 
турбота за людину, яку слід розглядати як 
критерій соціально–економічного успіху 
нації. Стратегія розвитку України може 
здійснюватися лише за умов високого рівня 
людського потенціалу [11]. 

Важливо також запровадити моніторинг 
соціальних індикаторів, які впливають на 
стан забезпечення економічної та продово-
льчої безпеки. Це дасть можливість адеква-
тно реагувати на небезпечні соціальні яви-
ща. Серед соціальних індикаторів можна 
виділити такі: 

індикатор «диференціація вартості харчу-
вання за соціальними групами, що відстежу-
ється в динаміці й визначається як співвід-
ношення між вартістю харчування 20% до-
могосподарств із найбільшими доходами та 
вартістю харчування 20% домогосподарств 
із найменшими доходами», розраховувати 
як співвідношення між вартістю харчування 
10% домогосподарств із найбільшими дохо-
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дами й вартістю харчування 10% домогос-
подарств із найменшими доходами; 

частка ВВП на душу населення; 
середньомісячна заробітна плата; 
зростання мінімальної заробітної плати 

порівняно з прожитковим мінімумом на 
працездатну особу; 

зростання мінімальної заробітної плати 
до середньої заробітної плати; 

частка заробітної плати у ВВП;  
зростання середньої пенсії до прожитко-

вого мінімуму; 
середньодушовий сукупний дохід; 
сума заборгованості з виплати заробітної 

плати й інших соціальних виплат; 
рівень безробіття; 
сума витрат на систему медичної допомо-

ги на душу населення [13] (та власна розроб-
ка). 

Активізація зусиль щодо посилення соціа-
льних гарантій, захисту прав громадян, вкла-
дення в людину, фізичне й моральне здоров'я 
нації – запорука зміцнення економічного по-
тенціалу України, підтримання відповідного 
рівня її продовольчої безпеки. Реалізація аг-
рарної політики продовольчої безпеки перед-
бачає необхідність забезпечення тісної взає-
модії між усіма суб'єктами, що відповідають 
за процес її формування. Це сприятиме узго-
дженості політики в усіх сферах, що пов'яза-
ні з продовольчою безпекою, та запобігатиме 
заподіянню шкоди здоров'ю населення, до-
вкіллю й економіці держави [12]. Процес фо-
рмування продовольчої безпеки починається 
з дослідження складу харчових продуктів, які 
виробляються в державі, та створення відпо-
відного банку даних. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
  
 
 

Шляхи формування і реалізації державної політики продовольчої безпеки.  
Джерело: Власна розробка на основі [3].  
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експортних можливостей країни за окреми-
ми групами продовольчої продукції форму-
ються баланси продовольчих ресурсів, які 
використовуються при розробці стратегії 
формування продовольчої безпеки (рис.). 
При цьому важливим є організований моні-
торинг за характером змін, що відбуваються, 
та їхня кількісна і якісна оцінка з метою під-
готовки відповідних рекомендацій та управ-
лінських рішень.  

Система моніторингу грунтується на по-
єднанні економічних і соціальних інди-
каторів із показниками, які відображають ре-
зультативність діяльності органів влади щодо 
розв’язання проблеми продовольчої безпеки. 
Основний напрям формування продовольчої 
безпеки передбачає тісний взаємозв'язок між 
агропромисловою, сільськогосподарською, 
продовольчою, зовнішньоекономічною полі-
тикою, діяльністю щодо забезпечення якості 
та безпеки продовольства й раціонального 
харчування населення. 

Проблема продовольчої безпеки в цілому 
для Україні полягає не у відсутності продо-
вольства, а для більшої частини населення 
не в недостатній калорійності , а в його еко-
номічній недоступності, незбалансованій 
структурі харчування. В раціоні українців 
недостатньо продуктів тваринництва – ос-
новних носіїв білка. Так, раціональна норма 
(розрахунки МОЗ України) споживання 
м’яса на одну особу в рік повинна бути  
80 кг, фактичне споживання у 2012 році 
становило 54,4 кг; молока і молокопродуктів 
– відповідно 380 кг та 214,9 кг; плодів, ягід і 
винограду  – 90 кг та 53,3 кг. Як і в попере-
дні роки фактичне споживання за продово-
льчими групами  "хліб та хлібопродукти", 
"картопля" перевищує раціональну норму, 
що є свідченням незбалансованості харчу-
вання населення, яке намагається забезпечи-
ти власні енергетичні потреби за рахунок 
більш економічно доступних продуктів [5].   

Індикатор доступності продуктів харчу-
вання  у 2012  році становив  52% при його 
60%-му  граничному критерії [5]. У країнах 
із розвиненою ринковою економікою частка 
харчування в загальних споживчих витратах 
становила: в середньому по країнах Західної 
Європи – 21%, у Німеччині 9,8 і  США –  
11 % [4] . 

Крім того, стабільність продовольчого 
ринку характеризується індексом спожив-
чих цін на харчові продукти. Це ж стосуєть-
ся мети перетворення аграрного сектора у 
високоефективний та конкурентоспромож-
ний. Розв’язання проблем розвитку сільсь-
кого господарства повинно визначатися збі-
льшенням створення доданої вартості в 
сільському господарстві та її питомої ваги у 
сукупній доданій вартості продуктів кінце-
вого споживання. 

Підтримка сільського господарства та ре-
гулювання ринків, як і досягнення завдань 
агрополітики, визначаються різними зако-
нами й підзаконними актами. Тому в деяких 
питаннях вони дублюють одне одного, а в 
деяких – суперечать. Через відсутність ін-
формаційного забезпечення на рівні вироб-
ників ефект від багатьох заходів не завжди є 
відчутним у масштабах усього сектора, 
стримує досягнення визначених цілей. 

Висновки. 1. Для досягнення цілей агра-
рної політики, зокрема гарантування продо-
вольчої безпеки держави, необхідно доопра-
цювати проект Закону України „Про продо-
вольчу безпеку України” і Постанову Кабі-
нету Міністрів України„ Про затвердження 
Методики визначення основних індикаторів 
продовольчої безпеки та критеріїв її оцінки” 
№ 1379 від 5 грудня 2007 р.  

2. Збалансування структури харчування й 
підвищення економічної доступності його 
для населення України лежить у площині 
підвищення рівня їхніх доходів і культури 
споживання. Необхідно  проводити інфор-
маційну кампанію щодо правильного харчу-
вання серед населення. З метою забезпечен-
ня продовольчої безпеки на рівні домогос-
подарств доцільно запроваджувати адресні 
дотації вкрай бідним та зубожілим верствам 
населення.  

3. Для запобігання (тимчасових) дефіци-
тів пропозиції й зменшення цінових коли-
вань на ринках сільськогосподарської про-
дукції та продовольства, забезпечення про-
довольчої безпеки слід проводити передба-
чувану і прозору політику державних заку-
півель до державного резерву.  

4. Політику продовольчої безпеки необ-
хідно формувати інтегровано з політикою 
торговельної безпеки, забезпечувати перед-
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бачуваність державної політики щодо регу-
лювання експорту сільськогосподарської 
продукції, заздалегідь прогнозувати баланс 
внутрішнього попиту та пропозиції, щоб 
уникати раптових обмежень або заборони 
експорту у випадку виявлення нестачі пере-
хідних залишків продукції у кінці маркетин-
гового року. 

Проте зроблений висновок не означає, що 
не існує серйозних проблем у державному 
формуванні продовольчої безпеки. У пода-
льшому дослідженні буде звернуто увагу на 
державний вплив на якість і забезпечення 
продукцією скотарства, м’яса й молока, якої 
найбільше недостає в раціональному харчу-
ванні населення України. 
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розвитку та функціонуванню. В період пе-
реходу до ринкової економіки змінюється й 
посилюється роль страхування, воно стає 
одним із важливих напрямів підприємниць-
кої діяльності та виступає як окрема галузь 
економіки держави. Тому виникає необхід-
ність розгляду і конкретизації сутності стра-


