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Мета статті – узагальнити теоретичні підходи та методичні основи механізму управління фінансовим поте-

нціалом об’єднаних територіальних громад (ОТГ). 
Методика дослідження. Робота ґрунтується на діалектичному методі пізнання процесів і явищ, монографіч-

ному (аналіз елементів системи управління фінансовим потенціалом ОТГ), емпіричному (комплексна оцінка сучас-
ного стану об’єкта дослідження), абстрактно-логічному (теоретичні узагальнення та формування висновків). 

Результати дослідження. Узагальнено економічну сутність категорії «управління фінансовим потенціалом 
ОТГ». Виявлено складові елементи системи управління фінансовим потенціалом ОТГ. Досліджено мету, принципи, 
цільові орієнтири, напрями, етапи, функції, інструменти реалізації, джерела фінансування, методи, функціональні 
елементи управління фінансовим потенціалом громад. Визначено шляхи ефективного управління фінансовим по-
тенціалом ОТГ, що ґрунтується на залученні додаткових фінансових ресурсів, забезпеченні їх раціонального розпо-
ділу й використання на засадах відкритості та прозорості, з урахуванням специфіки конкретної громади. 

Елементи наукової новизни. Набули подальшого розвитку теоретичні засади механізму управління фінансовим 
потенціалом, визначено основні елементи механізму управління фінансовим потенціалом ОТГ, запропоновано ав-
торське визначення поняття «управління фінансовим потенціалом об’єднаних територіальних громад».  

Практична значущість. Систематизовано ключові проблеми процесу управління фінансовим потенціалом, ви-
значено напрями вдосконалення механізму управління фінансовим потенціалом ОТГ у забезпеченні сталого розвит-
ку. Табл.: 3. Рис.: 3. Бібліогр.: 25. 

Ключові слова: джерела фінансування; механізм управління фінансовим потенціалом; об’єднані територіальні 
громади; сталий розвиток; фінансовий потенціал, фінансова спроможність.  
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* Постановка проблеми. Недосконалість 
системи фінансового управління громади 
перешкоджає ефективно освоювати ресур-
си, виявити та розвинути фінансовий потен-
ціал. Для більшості ОТГ (особливо сільсь-
ких) характерні фінансова залежність від 
міжбюджетних трансфертів, незначні обся-
ги власних доходів, нераціональне викорис-
тання виробничо-ресурсного потенціалу. 
Серед проблем науковці виділяють неефек-
тивне здійснення стратегічного управління. 
Викликом сьогодення для ОТГ є нестача 
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компетентних фахівців, зокрема в питаннях 
фінансового менеджменту. Досвід функціо-
нування громад засвідчив, що успішність їх 
розвитку залежить від якісного управлінсь-
кого апарату. 

Відтак проблеми створення ефективного 
механізму управління фінансовим потенціа-
лом ОТГ знаходяться в центрі уваги вчених і 
практиків. Зазначене потребує поглиблення 
наукових пошуків формування та реалізації 
механізмів управління фінансовим потенці-
алом у забезпеченні сталого розвитку ОТГ, 
адже від раціонального й ефективного ви-
користання ресурсів та вироблення дієвих 
методів управління залежить як успішність 
функціонування громад, так і реформ у 
державі загалом. 
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Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Вагомий внесок у розвиток теорії та 
практики управління сталим розвитком 
сільських громад здійснили вчені О. Бороді-
на, І. Прокопа, О. Попова [16], Т. Зінчук [8], 
Г. Корнійчук [9]. Цінні теоретико-практичні 
напрацювання з питань планування та уп-
равління фінансовим потенціалом мають 
науковці О. Бобровська [1], Г. Боронос [2], 
О. Кириленко, Б. Малиняк, В. Письменний, 
В. Русін [15], Р. Шніпер [22]. Сучасним дос-
лідженням удосконалення управління фі-
нансовим потенціалом задля забезпечення 
фінансової спроможності ОТГ присвятили 
наукові праці М. Газуда, К. Індус, М. Лала-
кулич [4], Т. Гургула [5], О. Дем’янчук [6], 
М. Звєряков, А. Ковальов, Н. Сментина [17], 
Р. Манн [12], Л. Тулуш [18], І. Чикало [21].  

Однак, ураховуючи наукову й практичну 
цінність опублікованих праць із досліджуваної 
проблеми, доводиться констатувати, що від-
сутнє всебічне та комплексне вивчення особ-
ливостей управління фінансовим потенціалом 
ОТГ на засадах сталого розвитку та євроінтег-
рації, що зумовлює необхідність активізації 
наукових пошуків щодо обґрунтування прин-
ципів, цілей, методів, інструментів управлін-
ня на рівні територіальної громади. 

Мета статті – узагальнити теоретичні під-
ходи та методичні основи механізму управ-
ління фінансовим потенціалом об’єднаних 
територіальних громад (ОТГ). 

Виклад основних результатів дослід-
ження. Як показує європейський досвід, ре-
формування місцевого самоврядування ство-
рює дієву систему управління, побудовану на 
засадах розвитку ініціатив та самоорганізації 
громадян. Особливістю сучасної моделі уп-
равління місцевим розвитком в Україні слід 

виокремити те, що в умовах інтеграції з краї-
нами ЄС створено законодавчу базу щодо дія-
льності органів місцевого самоврядування на 
новій територіальній основі, визначення їхніх 
повноважень та ресурсного забезпечення.  

У забезпеченні збалансованого сталого 
розвитку територій важливу роль відіграє 
фінансовий потенціал як чинник фінансової 
самодостатності органів місцевого самовря-
дування. Фінансовий потенціал ОТГ –
комплексне поняття, що охоплює сукупність 
наявних і потенційних ресурсів та спромож-
ність органів місцевого самоврядування до 
акумуляції достатнього обсягу фінансових 
ресурсів й ефективного їх використання для 
забезпечення сталого розвитку територіаль-
ної громади.  

Реальні фінансові ресурси у складі фінан-
сового потенціалу ОТГ включають фінансові 
ресурси місцевого самоврядування (доходи 
місцевих бюджетів та обсяги місцевих запо-
зичень) і фінансові ресурси комунальних 
підприємств (сукупний обсяг отриманих ни-
ми кредитів та позитивних фінансових ре-
зультатів). Потенційно доступні фінансові 
ресурси у складі фінансового потенціалу те-
риторіальної громади – це грошові кошти, що 
могли б бути акумульовані органами місце-
вого самоврядування за умови більш ефек-
тивної діяльності економічних суб'єктів адмі-
ністративно-територіальних одиниць, їхньої 
участі в соціально-економічних процесах. 

Критичний огляд літератури дав змогу 
виявити наукові підходи щодо термінологіч-
ної ідентифікації поняття «управління фі-
нансовим потенціалом», такі як: структур-
ний, функціональний, процесний, систем-
ний (табл. 1). 

1. Наукові підходи до трактування поняття «управління фінансовим потенціалом» 
Науковий  
підхід Трактування поняття Автори 

Структурний 
 

Цілеспрямована діяльність органів влади, направлена на забезпе-
чення ефективного формування та використання матеріальної (ре-
альних і потенційно доступних фінансових ресурсів домогоспо-
дарств, суб’єктів господарювання й органів місцевого самовряду-
вання) та нематеріальної (організаційно-управлінських, функціона-
льно-інфраструктурних та адаптивних можливостей економічної 
системи) складових фінансового потенціалу [4] 

М. Газуда,  
К. Індус,  
М. Лалакулич 
 

Функціона- 
льний 

 

Діяльність уповноважених органів, спрямована на реалізацію забез-
печувальної, стимулюючої та регулюючої функцій фінансового поте-
нціалу, що має базуватися на принципах наукової обґрунтованості, 
самостійності, збалансованості інтересів регіону та держави, публіч-
ності та прозорості, адаптивності та гнучкості, ефективності, справе-
дливості, відповідальності, прогресивності та поступальності [4] 

М. Газуда,  
К. Індус,  
М. Лалакулич 

Діяльність уповноважених органів, яка націлена на забезпечення сти-
мулюючої та регулюючої функцій фінансового потенціалу [13] 

В. Марченко,
А. Бондар 
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Продовження табл. 1 

Процесний 
 

Складний поетапний процес, що передбачає прийняття управлінсь-
ких рішень з метою оптимізації фінансових і грошових потоків, 
співвідношення витрат та результатів, а також збільшення позитив-
ного фінансового результату відповідно до обраної стратегії [10] 

Т. Кузенко 

Системний 

Система, що включає певні невід’ємні атрибути (суб’єкт, об’єкт, 
механізм, інструменти) [4] 

М. Газуда, 
К. Індус, 
М. Лалакулич 

Комплекс інструментів, методів та способів, які
застосовуються з метою ефективного формування й використання 
фінансових ресурсів підприємства [13] 

В. Марченко,  
А. Бондар 

Джерело: Складено авторами за наведеними посиланнями. 

Отже, наукові підходи до трактування по-
няття базуються на комплексному характері, 
що визначає сутність управління фінансовим 
потенціалом із різних позицій: як цілеспря-
мовану діяльність органів влади та систему 
прийняття управлінських рішень, як процес 
розробки стратегії управління й послідов-
ність етапів, кожен з яких містить комплекс 
інструментів, методів і способів тощо.  

Під управлінням фінансовим потенціалом 
науковці розуміють систему принципів, ме-
тодів прийняття та реалізації управлінських 
рішень, що передбачають формування фі-
нансового потенціалу й підвищення ефекти-
вності його використання всіма суб’єктами 
економіки – державою, регіонами, окреми-
ми підприємствами й організаціями, домо-
господарствами. 

Технологія управління фінансовим поте-
нціалом базується на економічно обґрунто-
ваному механізмі, який забезпечує раціона-
льне використання кожного зі складових 
інструментів у напрямі ефективного форму-
вання та використання ресурсів. Визначаю-
чи місце управління фінансовим потенціа-
лом, економісти стверджують, що процес 

управління є запорукою досягнення узго-
дженості дій усіх суб’єктів спільної еконо-
мічної діяльності, об’єднання їхніх зусиль 
для реалізації цілей. 

Стратегію управління фінансовим потенці-
алом визначають як систему цілей і перспек-
тивних дій на основі створення й реалізації 
підходів та інструментів фінансового мене-
джменту. Така система являє собою сукуп-
ність планів отримання, накопичення й роз-
поділу фінансових ресурсів [11, с. 167]. Скла-
довими системи управління фінансовим потен-
ціалом А. Шегда виділяє такі елементи:  
1) апарат вироблення фінансових цілей і за-
вдань управління (апарат управління); 2) сис-
тема фінансових функцій і методів управлін-
ня; 3) процес управління; 4) засоби забезпе-
чення процесу управління, що реалізуються 
на відповідних законах і принципах; 5) меха-
нічне вдосконалення управління [20, с. 86]. 

Механізм управління фінансовим потен-
ціалом територіальних громад базується на 
меті, принципах, цільових орієнтирах, 
включає напрями, етапи, функції, інстру-
менти реалізації, джерела фінансування, 
методи управління (рис. 1). 

Мета управління фінансовим потенціалом ОТГ 
Цілеспрямована діяльність органів місцевого самоврядування щодо забезпечення умов і можли-
востей залучення й акумуляції фінансових ресурсів, їх раціонального використання для стійкого 
соціально-економічного розвитку та конкурентоспроможності ОТГ 

Цільові орієнтири
Створення належних умов для раціонального використання ресурсів; підвищення рівня енерго-
ефективності; відтворення виробничого потенціалу, людського капіталу, природного середови-
ща; вироблення ефективних механізмів управління фінансовим потенціалом ОТГ 

Напрями управління

Економічний Соціальний Екологічний 

забезпечення економічного 
зростання (фінансової самодо-
статності та спроможності) 

підвищення рівня та якос-
ті життя населення,  
забезпечення їх якісною 
інфраструктурою 

забезпечення захисту довкілля 
(доцільне використання природ-
них ресурсів, охорона навколиш-
нього середовища) 

 

Рис. 1. Елементи механізму управління фінансовим потенціалом об’єднаної  
територіальної громади в Україні  

Джерело: Складено на основі [17; 21]. 
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Мету управління фінансовим потенціа-
лом науковці вбачають: в оптимізації грошо-
вих потоків для максимального збільшення 
позитивного фінансового результату [21]; у 
формуванні умов і можливостей для залу-
чення фінансових ресурсів у обсягах, доста-
тніх для фінансування виробничих й інвес-
тиційних програм [9]; у забезпеченні рента-
бельності, фінансової рівноваги, підвищенні 
конкурентоспроможності суб’єкта господа-
рювання [12]. Отже, головною метою управ-
ління фінансовим потенціалом є оптимізація 
фінансових ресурсів з метою досягнення 
максимально позитивного результату. 

Серед основних критеріїв досягнення ме-
ти управління фінансовим потенціалом ОТГ 
виділяють: розрахунок на власні джерела 
фінансових поточних потреб громади; мож-
ливість залучення в необхідних обсягах зов-
нішніх фінансових ресурсів; формування 
ресурсної бази при допустимому рівні ризи-
ку; наявність інститутів, що забезпечують 
ефективність управління фінансами грома-
ди [5, с. 134]. Зазначене доводить необхід-
ність формування системи раціонального 
управління фінансовим потенціалом ОТГ.  

Концепція сталого розвитку слугує важ-
ливим механізмом зміцнення фінансового 
потенціалу територіальних громад з метою 
ефективного управління, що базується на 
системному підході, враховуючи проблеми 
економічної, соціальної та екологічної скла-
дових. Отож, напрямами управління фінан-
совим потенціалом ОТГ на засадах сталості 
визначено: забезпечення економічного зро-
стання, соціального розвитку, захисту до-
вкілля. Згідно із сучасними науковими під-
ходами, діяльність громад щодо забезпе-
чення їх соціально-економічного розвитку 
повинна бути спрямована на оптимізацію 
ресурсоспоживання, природокористування, 
охорону навколишнього природного середо-
вища. В умовах євроінтеграційної перспек-
тиви вироблення дієвих механізмів управ-
ління ресурсоефективністю дозволить гро-
мадам досягти належного рівня економічно-
го зростання та конкурентоспроможності.  

Система управління фінансовим потенці-
алом базується на таких взаємозалежних і 
взаємозумовлених принципах, які «дають 
змогу досягти максимальної ефективності 
використання наявного потенціалу та яко-
мога більшого залучення невикористаного 
потенціалу з метою забезпечення сталості 
соціально-економічного розвитку території» 

[13]. Аналіз наукових джерел та законодав-
чої бази дає змогу ідентифікувати принципи 
управління фінансовим потенціалом.  

Програмою розвитку ООН задекларовані 
такі принципи управління фінансами: прин-
цип участі, принцип прозорості, принципи 
орієнтації на консенсус, принцип рівності й 
урахування інтересів, принцип ефективності 
та результативності, принцип відповідально-
сті та підзвітності [24]. Європейською прак-
тикою закріплено принципи належного вря-
дування фінансами, серед яких варто виок-
ремити: бюджетування повинно закладатися 
на довгострокову перспективу (декілька ро-
ків) та за участі громадськості; фінансова 
діяльність місцевого самоврядування має 
базуватися на заходах міжмуніципальної со-
лідарності, чесного розподілу тягарів і вигід, 
зниження ризиків [25]. Дотримання принци-
пів управління фінансовим потенціалом є за-
порукою сталого розвитку ОТГ. 

В Європейській хартії місцевого самовря-
дування [7] зазначено, що дохідна база міс-
цевих бюджетів має поповнюватися за раху-
нок місцевих податків і зборів, розмір яких 
місцева влада встановлює самостійно в ме-
жах владних повноважень. За умови макси-
мально можливої мобілізації місцевих пода-
тків і зборів забезпечується фінансова стій-
кість та самостійність бюджетів ОТГ, раціо-
нальне використання наявного фіскального 
потенціалу територій, що сприяє поліпшен-
ню рівня та якості послуг жителям громад. 
Тому місцеві податки і збори слугують інди-
каторами ефективності управління фінан-
сами ОТГ. Щодо отримання коштів держав-
ної підтримки та коштів міжнародної допо-
моги, то наявна проблема полягає в тому, 
що органи місцевого самоврядування сіль-
ських ОТГ часто не спроможні підготувати 
якісні інвестиційні проєкти, не готові до за-
провадження стратегічного планування та 
програмування розвитку громад.  

Державним бюджетом України в 2016 р. 
передбачено субвенцію на формування ін-
фраструктури ОТГ (табл. 2). Отримання до-
даткових фінансових ресурсів створює умо-
ви для реалізації проєктів модернізації ін-
фраструктури громади: нового будівництва, 
реконструкції, капітального ремонту 
об’єктів інфраструктури, що належать до 
комунальної форми власності, на виготов-
лення проєктної та містобудівної докумен-
тації. Однак, як зазначають фахівці, спосте-
рігається низька активність органів місцево-
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го самоврядування щодо розроблення проє-
ктів для залучення коштів на розвиток ін-
фраструктури, унаслідок чого асигнування 

повертаються державі, що є свідченням не-
ефективного управління фінансовими ресур-
сами з боку місцевої влади.  

2. Динаміка обсягів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам  
на формування інфраструктури ОТГ за період 2016–2019 рр. 

Показник 
Рік (на 01січня) 

2016 2017 2018 2019
(прогноз) 

ОТГ України
Кількість ОТГ, од. 159 366 665 806
Населення ОТГ, тис. осіб 1 400,0 3 100,0 5 600,0 8 300,0
Площа ОТГ, тис. кв. км  3,68 89,6 167,5 193,5
Обсяг субвенції на розвиток  
інфраструктури, млн грн 

1 000,0 1 500,0 1 900,0 2 100,0 

ОТГ Житомирської області 
Кількість ОТГ, од.  9 32 45 51
Населення ОТГ, тис. осіб 52,4 294,8 469,9 845,7
Площа ОТГ, тис. кв. км 2,659 11,383 17,898 19,675
Обсяг субвенції на розвиток  
інфраструктури, млн грн 

54,571 155,1 164,6 175,3 

Джерело: Складено на основі [14].  

Результати аналізу даних дають можли-
вість визначити тенденцію до збільшення 
обсягів субвенції на розвиток інфраструкту-
ри залежно від площі громад та кількості 
сільського населення. Водночас затвердже-
ні в держбюджеті фінансові ресурси на під-
тримку громад порівняно з обсягами субве-
нції на одну ОТГ щорічно зменшуються. Зо-
крема, для однієї ОТГ Житомирської області 
асигнування становили 6,1 млн грн (2016 р.) 
та 3,43 млн грн (2019 р.). 

Відсутність достатніх обсягів власних фі-
нансових ресурсів для забезпечення сталого 
розвитку громад зумовлює необхідність по-
шуку місцевою владою нових джерел, ство-
рення можливостей працевлаштування. 
Сільський розвиток передбачає виведення 
громад на такий рівень, коли для підвищен-
ня добробуту вони стають здатними викори-
стовувати наявні місцеві активи та поєдну-
вати їх із зовнішніми можливостями на за-
садах партнерства, у тому числі з державою 
[16]. В умовах євроінтеграції та глобалізації 
особливої значущості набувають питання 
нарощення фінансових можливостей органів 
місцевого самоврядування, підвищення 
ефективності використання наявних ресур-
сів і резервів.  

Діяльність ОТГ в Україні засвідчує низку 
проблем у системі управління фінансовим 

потенціалом, серед яких: відсутність досві-
ду управління фінансами (не завжди грома-
ди здатні ефективно освоїти ресурси та ра-
ціонально їх розподілити, виявити та розви-
нути фінансовий потенціал, визначити пріо-
ритетні напрями розвитку ОТГ); обмеже-
ність дохідної бази місцевих бюджетів; за-
лучення додаткових фінансових ресурсів та 
інвестицій для реалізації проєктів розвитку; 
брак відповідних кадрів; відсутність страте-
гічного бачення розвитку громад; упрова-
дження ґендерно орієнтованого підходу в 
бюджетному процесі; загалом недосконала 
система фінансового менеджменту, що при-
зводить до неефективного управління фі-
нансовим потенціалом та непрозорої діяль-
ності територіальних громад. 

Формування результативної системи уп-
равління фінансовим потенціалом здійсню-
ється завдяки функціональним елементам, 
що перебувають у тісному взаємозв’язку 
(рис. 2). 

На етапі планування здійснюються аналіз 
та оцінка соціально-економічного розвитку 
ОТГ, потенційних фінансових можливостей 
місцевих органів влади щодо фінансування 
бюджетних програм, виявляються резерви 
збільшення фінансових ресурсів, обґрунто-
ване визначення пріоритетів і напрямів ра-
ціонального їх використання. 
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Планування та  
прогнозування 

 Сукупність заходів щодо формування, розподілу й використання 
фінансових ресурсів, досягнення окреслених цілей з урахуванням 
можливостей найефективнішого використання ресурсів; цілеспрямо-
ваний вплив на стабільний соціально-економічний розвиток територій 

 

  

Організація 
 Обґрунтована, організаційно впорядкована діяльність, спрямована на 

забезпечення управлінського впливу та безперервного контролю за 
станом і результатами розвитку  

  

Оперативне  
управління 

 Комплекс заходів, що провадяться на основі оперативного аналізу 
конкретної фінансової ситуації з метою досягнення максимального 
ефекту при мінімальних витратах  

  

Стратегічне  
управління 

 Визначення обсягів фінансових ресурсів адміністративно-
територіальним одиницям на перспективу для реалізації цільових 
програм, пов’язаних з економічним піднесенням територій, вирішен-
ням соціальних проблем 

 

  

Контроль 
 Діяльність, спрямована на забезпечення ефективного й результатив-

ного управління фінансовим потенціалом 

Рис. 2. Функціональні елементи управління фінансовим потенціалом 

Джерело: Складено на основі [1, 4, 15]. 

Брак контролю з боку органу місцевого са-
моврядування негативно позначається на до-
ходах бюджетів громад, виконанні заплано-
ваних видатків, ефективності витрачання ре-
сурсів. У ході державного фінансового ауди-
ту, проведеного Управлінням Північного офісу 
Держаудитслужби в Житомирській області, 
бюджету Хорошівської ОТГ виявлено необ-
ґрунтовані витрати внаслідок неврахування 
можливих резервів наповнення бюджету гро-
мади. Серед них: не внесено змін до догово-
рів оренди землі; не надано в оренду водні 
об’єкти; запроваджено відсоткові ставки по-
датку на нерухоме майно нижче від максима-
льного рівня, визначеного Податковим кодек-
сом України; не вжито заходів з оптимізації 

діяльності малокомплектних шкіл, дошкіль-
них навчальних закладів та закладів культу-
ри, а також заходів щодо належного відшко-
дування витрат на надання освітніх послуг 
[19]. Цей приклад свідчить про неефективні 
управлінські рішення стосовно формування й 
виконання бюджету, низький рівень фінансо-
вого контролю з боку місцевої влади та захо-
дів оперативного управління.  

Механізм управління фінансовим потен-
ціалом науковці розглядають як систему, що 
включає взаємодію діагностики, регулю-
вання, моніторингу й оцінки показників, 
які характеризують діяльність та дають мо-
жливість підвищити ефективність управлін-
ня фінансовим потенціалом (рис. 3).  

 
 
 
 

Рис. 3. Складові системи управління фінансовим потенціалом 

Джерело: Складено на основі [15, 17]. 

Діагностика та оцінка як інструмент уп-
равління фінансовим потенціалом дає змогу 
отримати інформаційне забезпечення для 
виявлення можливостей і резервів розвитку 
ОТГ та прийняття управлінських рішень що-
до ефективного використання ресурсного 
потенціалу в інтересах громади.  

В управлінні фінансовим потенціалом 
ОТГ важливо: оцінити наявний ресурсний 
потенціал (інвентаризація власних і залуче-
них зовнішніх ресурсів); провести розраху-

нок та оцінку допустимих ресурсних обме-
жень, визначення підходів до використання 
ресурсів різних типів; опрацювати та впро-
вадити систему заходів щодо раціонального 
розподілу й використання ресурсів, віднов-
лення та поповнення ресурсного потенціалу; 
забезпечити збереження ресурсів і довкілля 
територіальної громади [15, с. 48]. 

У науковій літературі регулювання розг-
лядається як процес впливу на відхилення 
фактичних результатів від запланованих чи 

Діагностика Моніторинг Інструменти  
управління Регулювання Оцінка 
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нормативних. Регулювання передбачає гну-
чке маневрування фінансовими ресурсами 
(мобілізацію внутрішніх фінансових ресур-
сів, додаткове залучення або запозичення 
коштів та ін.) і своєчасну, тактичну реорга-
нізацію фінансових відносин з метою забез-
печення максимального управлінського 
ефекту за мінімальних витрат.  

Моніторинг та оцінка механізму управ-
ління фінансовим потенціалом спрямовані 
на здійснення аналізу ефективності реалі-
зованих заходів відповідно до поставлених 
цілей, коригування та вдосконалення сис-
теми управлінських рішень. Головна мета 
моніторингу й оцінки стратегічних планів 
розвитку громад – отримати найвищі резуль-
тати з найменшими витратами для забезпе-
чення досягнення цілей стратегії шляхом 
оцінки реалізації планів дій – заходів, за-
вдань, програм чи проектів й оперативних 
цілей, їх коригування (за потреби) та вико-
нання [17]. Моніторинг та оцінка є заверша-
льним і особливо важливим етапом, його 
ефективне проведення слугує підставою 
для прийняття управлінських рішень як на 
місцевому, так і регіональному й держав-
ному рівнях. 

Узагальнення результатів аналізу науко-
вих позицій щодо сутності предмета дослі-
дження дає змогу сформулювати власне ви-

значення: управління фінансовим потенціа-
лом територіальної громади – це цілеспря-
мована діяльність органів місцевого само-
врядування щодо залучення, акумуляції ре-
альних і потенційно достатніх фінансових 
ресурсів та ефективного їх використання з 
метою досягнення фінансової самодостат-
ності та спроможності громад, забезпечення 
їх сталого розвитку. 

ОТГ мають низку позитивних факторів в 
управлінні місцевими фінансами: зростає 
спроможність місцевого самоврядування 
через збільшення можливостей залучати 
висококваліфікованих фахівців до управлін-
ських структур; зменшується чисельність 
адміністративного персоналу місцевих рад і 
обсяг видатків на його утримання; підвищу-
ється конкуренція населених пунктів у ме-
жах ОТГ, що стимулює детінізацію економі-
ки, зменшення корупції у сфері формування 
та використання бюджетних коштів, розпо-
ділі земельних ресурсів, управлінні комуна-
льним майном тощо [15]. 

Рівень спроможності громад визначаєть-
ся за чотирма основними показниками 
(табл. 3). Головними критеріями формуван-
ня спроможних громад визначено рівень 
дотаційності – не більше 30%, питома вага 
видатків на утримання апарату у власних 
ресурсах ОТГ – не більше 20 %.  

3. Аналіз результатів діяльності ОТГ Житомирської області за період 2017–2019 рр. 

Показник 
Рік 

2017 2018 
2019

(прогноз) 
Середній розмір власних доходів на одного мешканця ОТГ, грн
Найвищий показник  

2785,6
16137,8 

3327,9 
7997,5 

3860,0
14965,2 

Питома вага видатків на утримання апарату управління 
у власних ресурсах ОТГ, % 
Найбільша питома вага видатків 

22,2 
55,2 

 
23,9 
59,9 

27,5 
63,6 

Рівень дотаційності бюджетів, % 
Найвищий рівень дотаційності 

9,0
48,0 

9,4 
37,4 

9,3
35,0 

Капітальні видатки на одну особу (без трансфертів), грн
Найвищий показник  

454,0
1974,0 

530,5 
5907,0 

368,0
5603,0 

Джерело: Складено на основі [14]. 

За даними моніторингу процесу децент-
ралізації влади та реформування місцевого 
самоврядування, що здійснюється Міністер-
ством регіонального розвитку, будівництва 
та житлово-комунального господарства Ук-
раїни, Житомирська область очолює рей-
тинг областей щодо формування спромож-
них громад. Середній рівень дотаційності 
ОТГ Житомирської області нижчий від сере-
днього показника в Україні. Бездотаційними 
були: у 2017 р. – 10 ОТГ, або 31,3 % усіх 

громад області; у 2018 р. – 9 ОТГ, або  
20,0 %; у 2019 р. – 13 ОТГ, або 25,5 % [14].  

Варто, однак, зазначити, що окремі ОТГ 
неспроможні ефективно розпоряджатися 
ресурсами. Прикладом цього є Барашівська 
ОТГ, площею 329 кв. км та з населенням  
4,4 тис. осіб, яка витрачала на утримання 
апарату управління у 2017–2018 рр. відпо-
відно 50,8% та 43,0% фінансових ресурсів й 
посідала останнє місце за цим показником 
рейтингу. Рівень дотаційності громади в за-
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значений період становив 48% та 37,4%.  
Доходи на одного мешканця громади  
(917,0 грн та 1355,3 грн) і капітальні видат-
ки на одну особу (97,0 грн та 30,1 грн) були 
найнижчими в рейтингу [14]. Отже, низька 
фінансова спроможність громади зумовлена 
не лише малою чисельністю населення та 
незначним обсягом території, а й низькою 
якістю управління.  

Висновки. Дослідження теоретико-
методичних положень управління фінансо-
вим потенціалом ОТГ дозволило обґрунтува-
ти його місце у складі об’єктів економічного 
аналізу, окреслити основні елементи меха-
нізму управління фінансовим потенціалом 
територіальних громад. 

Раціональне поєднання сукупності цільо-
вих орієнтирів, принципів, ресурсів, методів, 
інструментів функціональних елементів у їх 
взаємодії формує технології управління фі-
нансовим потенціалом, від ефективності 
яких залежать фінансова спроможність ОТГ 
та сталий розвиток територій. Водночас не-
досконала система фінансового управління 
та відсутність стратегічного бачення розвит-
ку громад призводить до неефективного уп-
равління наявними ресурсами та непрозорої 
діяльності. 

Перспективи подальших наукових дослі-
джень вбачаються в розробці інноваційної 
моделі управління фінансовим потенціалом 
сталого розвитку ОТГ в умовах євроінтегра-
ційної перспективи. 
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Zinchuk T.O., Patynska-Popeta M. М. Managing the financial potential of the united territorial communities  

The purpose of the article is to generalize theoretical approaches and methodological foundations of the mechanism of  
managing the financial potential of united territorial communities (UTC).  

Research methods. The article is based on the dialectical method of cognition of processes and phenomena, as well as such  
scientific methods as monographic (for analysis of elements of the system of financial potential management UTC), empirical  
(for complex assessment of the current state of the research object), abstract and logical (for theoretical generalizations and  
conclusions). 
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Research results. The economic essence of a category “management of financial potential of UTC” was generalised.  
Components of the system for managing financial potential of UTC were identified. The purpose, principles, targets, directions, 
stages, functions, tools of realisation, sources of financing, methods, and functional elements of management of financial potential 
of communities were investigated. There were determined ways to effective management of the financial potential of UTC,  
which is based on attracting additional financial resources, ensuring their rational distribution and use on basis of openness and 
transparency, taking into account the specificity of separate community.  

Elements of scientific novelty. Theoretical foundations of the mechanism of financial potential management were further  
developed. Basic elements of the mechanism of financial potential management of UTC were identified. The author's definition of a 
concept of “financial potential management of united territorial communities” was proposed. 

Practical significance. Main problems of the process of financial potential management were systematised, and directions for 
the improvement of the mechanism of managing financial potential of UTC in ensuring sustainable development were defined. 
Tabl.: 3. Figs.: 3. Refs.: 25. 
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Зинчук Т.А., Патинская-Попета М.М. Управление финансовым потенциалом объединенных территориальных  

общин 

Цель статьи – обобщить теоретические подходы и методические основы механизма управления финансовым  
потенциалом объединённых территориальных общин (ОТО).  

Методика исследования. Работа основывается на диалектическом методе познания процессов и явлений, монографи-
ческом (анализ элементов системы управления финансовым потенциалом ОТО), эмпирическом (комплексная оценка 
современного состояния объекта исследования), абстрактно-логическом (теоретические обобщения и формирование 
выводов). 

Результаты исследования. Обобщена экономическая сущность категории «механизм управления финансовым потен-
циалом ОТО». Выявлены составные элементы системы управления финансовым потенциалом ОТО. Исследованы цель, 
принципы, целевые ориентиры, направления, этапы, функции, инструменты реализации, источники финансирования, 
методы, функциональные элементы управления финансовым потенциалом общин. Определены пути эффективного 
управления финансовым потенциалом ОТО, что основывается на привлечении дополнительных финансовых ресурсов, 
обеспечении их рационального распределения и использования на принципах открытости и прозрачности, с учетом  
специфики конкретной общины.  

Элементы научной новизны. Получили дальнейшеё развитие теоретические основы механизма управления финан-
совым потенциалом, определены основные элементы механизма управления финансовым потенциалом ОТО, предложено 
авторское определение понятия «управление финансовым потенциалом объединенных территориальных общин».  

Практическая значимость. Систематизированы ключевые проблемы процесса управления финансовым потенциалом, 
определены направления совершенствования механизма управления финансовым потенциалом ОТО в обеспечении устой-
чивого развития. Табл.: 3. Илл.: 3. Библиогр.: 25. 

Ключевые слова: источники финансирования; механизм управления финансовым потенциалом; объединенные терри-
ториальные общины; устойчивое развитие; финансовый потенциал; финансовая состоятельность. 
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