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Мета статті – розкрити основні етапи здійснення аграрної реформи в Україні, її наукове та правове забезпе-

чення, висвітлити організаційну схему земельної реформи, за якою здійснено реформування земельних відносин в 
Україні, що покладено в основу створення господарських формувань ринкового спрямування, спроможних ефективно 
працювати в нових економічних умовах. 

Методика дослідження. В основу дослідження покладено фундаментальні положення щодо розвитку аграрного 
сектору економіки в ринкових умовах, економіки природокористування та охорони земель, теорії управління сіль-
ськогосподарським виробництвом, сталого його розвитку в нових умовах господарювання, удосконалення законо-
давчої та нормативно-правової бази діяльності сільськогосподарських підприємств. Для досягнення поставленої 
мети використано сучасні загальнонаукові методи і прийоми дослідження. 

Результати дослідження. Опрацьовано правове і науково-методичне забезпечення здійснення земельної й агра-
рної реформи в Україні, запропоновано напрями удосконалення організаційно-правових форм господарювання в рин-
кових умовах, висвітлено позитивні зміни, що відбулися у  результаті здійснення аграрної реформи в Україні. 

Елементи наукової новизни. Розроблено  теоретико-методологічні та організаційно – правові засади реформу-
вання земельних відносин і аграрного сектору в Україні, розкрито сутність трансформаційних процесів у сільсько-
господарському виробництві в нових умовах господарювання. 

Практична значущість. Результати дослідження можуть бути враховані при подальшому розвитку й удоско-
наленні нормативно-правової бази та організаційно-правових структур сільськогосподарського виробництва.  
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У газеті «Сільські вісті» від 12.10.1990 р. 
[10] нами опубліковано статтю «Земельні 
відносини на селі», в якій проаналізовано 
існуючі форми господарювання і внесено 
пропозиції щодо подальшого їх  розвитку. 

Опрацьовано теорію розвитку відносин 
власності в умовах переходу до ринкових 
відносин, визначено необхідність зміни фо-
рми власності на землю, що передбачає її 
роздержавлення і приватизацію. На почат-
ковому етапі запропоновано змінити  дер-
жавну форму власності на колективну. Ви-
ходячи з такої постановки питання було 
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прийнято Постанову Верховної Ради України 
«Про земельну реформу» (18.12.1990 р.) 
[16], якою «весь земельний фонд країни, 
починаючи з 15 березня 1991 р. оголошено 
об’єктом земельної реформи». Земельним 
кодексом України (18.12.1990 р.) [3] «ви-
значено правовий режим передачі земель у 
довічне успадковуване володіння громадя-
нам і постійне володіння сільськогосподар-
ським підприємствам, установам та органі-
заціям». Із цього почались аграрні перетво-
рення на селі. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Передача громадянам земель у довічне 
успадковуване володіння стала передумо-
вою запровадження приватної власності на 
землю. Опрацьовувалися варіанти передачі 
землі громадянам у приватну власність за 
плату і безплатно. Враховуючи те, що за ча-
сів колективізації сільського господарства 
(1920–1930 рр.) землі селян  були усуспіль-
нені (передані у державну власність) без-
платно, авторами була внесена пропозиція 
повернути у власність селянам державні 
землі також безплатно. 

На україно – німецькому семінарі еконо-
містів-аграрників, що відбувся 15-16 жовтня 
1991 р., виступили В. Я. Месель-Веселяк на 
тему «Розвиток форм господарювання в 
сільському господарстві» [11, с. 57] і  
М. М. Федоров на тему «Земельні відносини 
в Україні» [11, с. 72]. 

У 1991 р. опрацьовано проєкт прийнятого 
20.12.1991 р. Закону України «Про селянське 
(фермерське) господарство» [23]. Ним впер-
ше запроваджена приватна власність на зем-
лю: «безплатно земельні ділянки передають-
ся у  приватну  власність громадян для ве-
дення  селянського  (фермерського)  госпо-
дарства у межах  середньої земельної  част-
ки,  що  обчислюється  в  порядку, передба-
ченому статтею 6 Земельного кодексу Украї-
ни», що підтверджено Законом України «Про 
форми власності на землю» (30.01.1992 р.) 
[24]. Поряд із державною, введено колекти-
вну і приватну форми власності на землю. 
Невдовзі (13.03.1992 р.) Верховною Радою 
України була прийнята нова редакція Земе-
льного кодексу України, де передбачена  
державна, колективна і приватна власність 
на землю. Отже, було розпочато формування 
фермерських господарств – нового господар-
ського укладу на селі, за якого багато країн 
Європи досягли перевиробництва  продукції.  

Постало питання про способи реалізації 
права приватної власності на землю. Нами 
було підготовлено проєкт Декрету Кабінету 
Міністрів України «Про приватизацію земе-
льних ділянок», підписаного Прем’єр-
міністром України Л. Д. Кучмою 26.12.1992 р., 
який мав силу закону. Редакцію проєкту Де-
крету формував помічник Л. Д. Кучми З. 
Ткачук. Декретом було передбачено без-
платну передачу у власність громадянам 
земельних ділянок, наданих їм для ведення 
особистих підсобних господарств і присади-
бних ділянок.  

Спільно з І. А. Розумним, ученим з Інсти-
туту землеустрою, опубліковано розділ «Ві-
дносини власності на землю» у колективній 
монографії  «Власність у сільському госпо-
дарстві» за редакцією В. В. Юрчишина і  
П. Т. Саблука, виданій у 1993 р. [1]. 

У 1993 р. видано монографію «Розвиток 
форм господарювання на селі» [27], в якій 
розглядається суть аграрної реформи в Ук-
раїні, проблеми розвитку різних форм гос-
подарювання на селі, реформування колго-
спів, радгоспів, переробних підприємств, 
організації селянських (фермерських) гос-
подарств, створення агропромислових фор-
мувань, удосконалення земельних та еко-
номічних відносин в аграрному секторі. Ав-
тори: П. Т. Саблук, В. Я. Месель-Веселяк, 
М. М. Федоров, М. Й Малік, Ю. О. Лупенко, 
М. Я. Дем’яненко, І. В. Коновалов,  
В. І. Криворучко, Л. С. Краснокутська,  
А. А. Фесина, П. В. Щепієнко, В. В. Россоха, 
М. Ю. Коденська. За редакцією П. Т. Саблу-
ка, В. Я. Месель-Веселяка, у цьому ж році 
видано Рекомендації по організації селянсь-
ких (фермерських) господарств в Україні 
[25, 26] у двох частинах: Ч. 1. Рекомендації 
по організації селянських (фермерських) 
господарств в Україні / Саблук П. Т., Ме-
сель-Веселяк В. Я., Федоров М. М., Гайду-
цький П. І. [та ін.] ; за ред. П. Т. Саблука, 
В. Я. Месель-Веселяка. Київ : ІАЕ УААН, 
1993. 120 с. ; Ч. 2. Рекомендації по органі-
зації селянських (фермерських) господарств 
в Україні (1 частина) / Саблук П. Т., Месель-
Веселяк В. Я., Федоров М. М., Гайдуцький 
П. І. [та ін.] ; за ред. П. Т. Саблука,  
В. Я. Месель-Веселяка. Київ : ІАЕ УААН, 
1993. 356 с. У рекомендаціях висвітлюється 
порядок надання фермерам земельних ді-
лянок, плати за землю, надання кредиту, 
планування і бухгалтерського обліку, визна-
чення фінансових результатів, розподілу 
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доходу, оподаткування фермерських госпо-
дарств. Особливу увагу приділено питанням 
організації фермерських господарств: їх оп-
тимальним розмірам, застосуванню сівозмін 
з укороченою ротацією, раціональній струк-
турі посівних площ. Надаються рекомендації 
з формування різних типів спеціалізованих 
фермерських господарств, визначенню їх 
ефективності. 

Також вийшли друком Норми витрат на 
вирощуванні сільськогосподарських культур 
селянськими (фермерськими) господарст-
вами  /  УААН, Ін-т аграр. економіки  
ім. О. Г. Шліхтера ; кер. В. Я. Месель-
Веселяк. Київ, 1992. 250 с. 

Отже, на практиці розвивалися особисті 
підсобні господарства населення. 22 червня 
1993 року було  прийнято Закон України 
«Про селянське (фермерське) господарст-
во» [23]. 

Особливу увагу автори приділяли науко-
вому обґрунтуванню подальшого майбутньо-
го колгоспів і радгоспів, які за своєю еко-
номічною сутністю не відповідали вимогам 
ринкової економіки. У результаті дійшли 
висновку про необхідність реформування 
цих господарств на основі роздержавлення 
в них земель, передачі їх у колективну вла-
сність з подальшим поділом на земельні ча-
стки (паї) серед членів колективних сільсь-
когосподарських підприємств  і пенсіонерів 
з їх числа.  

З обранням у березні 1994 р. Президен-
том України Л. Д. Кучми розпочався новий, 
більш якісний і прозоріший етап розвитку 
аграрної реформи. 

По-новому, значно радикальніше, зі знан-
ням справи продовжувалися реформи на селі. 
Першим кроком стала підготовка розділу «Аг-
рарна політика» до доповіді Президента Укра-
їни «Шляхом радикальних економічних ре-
форм» [29], проєкт якого було підготовлено у 
співпраці з П. Т. Саблуком. Із доповіддю у 
Верховній Раді виступив Президент України  
Л. Д. Кучма (жовтень 1994 р.), проєкт якої 
було сформовано з подачі В. Я. Месель-
Веселяка і М. М. Федорова радником Прези-
дента А. С. Гальчинським. Її положення  були 
схвалені Верховною Радою України, що й ста-
ло аграрною політикою держави.  

Мета статті – розкрити основні етапи 
здійснення аграрної реформи в Україні, її 
наукове та правове забезпечення, висвітли-
ти організаційну схему земельної реформи, 
за якою здійснено реформування земельних 

відносин в Україні, що покладено в основу 
створення господарських формувань ринко-
вого спрямування, спроможних ефективно 
працювати в нових економічних умовах. 

Виклад основних результатів дослід-
ження. Реалізацію  основних положень аг-
рарної політики було започатковано Указом 
Президента України «Про невідкладні захо-
ди щодо прискорення земельної реформи у 
сфері сільськогосподарського виробництва» 
(10.11.1994 р.) [18] за участі тоді першого  
віце-прем’єр-міністра України П. Т. Саблу-
ка, а також Б. М. Чепкова (тоді голова 
Держкомзему). Від Адміністрації Президен-
та України у підготовці Указу значну роль 
відіграв радник Президента України  
А. С. Гальчинський – економіст високого ґа-
тунку, який сміливо, зі знанням справи під-
тримав реформи на селі, довів цей Указ до 
логічного завершення, тобто до підпису 
Президентом України. Указом передбачено: 
«безплатну передачу земель у колективну 
власність для виробництва сільськогоспо-
дарської продукції, виходячи з того, що зе-
мля має  належати тим, хто її обробляє; по-
діл земель, які передано у колективну вла-
сність, на земельні частки (паї), без виді-
лення їх у натурі, і видачу документа – сер-
тифіката на право приватної власності на 
земельну частку (пай); право розпоряджен-
ня земельною часткою (паєм) і безперешко-
дного виходу члена колективного сільсько-
господарського підприємства зі своєю земе-
льною часткою (паєм) і виділення її в натурі 
з видачею державного акта на право прива-
тної власності на землю з відповідними пра-
вами розпорядження земельною ділянкою 
без зміни її цільового призначення».  

Цей Указ став основою для подальшого 
здійснення аграрної реформи, проте був 
неоднозначно сприйнятий деякими депута-
тами Верховної Ради України, на переко-
нання яких окремі положення Указу супере-
чать законам України. У цьому зв’язку  ав-
торами було підготовлено і підтримано Го-
ловою Аграрного комітету Верховної Ради 
України А. С. Даниленком довідку про від-
повідність положень, викладених в Указі 
Президента України, чинному земельному 
законодавству, яку вручили кожному депу-
тату Верховної Ради України, після чого до 
Указу претензій не було. 

Президент України Л. Д. Кучма чітко при-
тримувався визначених ним і схвалених 
Верховною Радою України положень,  
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викладених 19 жовтня 1994 р. у його допо-
віді: «Шляхом радикальних економічних 
реформ» [29], підготовленої за ініціативи 
авторів радником президента А. С. Гальчин-
ським. Було вибрано правильний курс, і 
Президент України чітко, виважено й послі-
довно його здійснював. Варто зауважити, 
що Л. Д. Кучма листом від 15 листопада  
1994 року [6] висловив нам «щиру вдячність 
за участь у підготовці Указу Президента з 
питань прискорення аграрної реформи», 
про що згадував і у своїй книзі «Кроки ста-
новлення національної економіки 1994- 
2004 роки». Зокрема, у першій книзі «Подо-
лання кризи. Радикальні економічні рефор-
ми. 1994–1999 роки» 454 с. [5, с. 24].  
Леонід Данилович відзначив: «Скажу відра-
зу, що в цьому Указі (відносно Указу Прези-
дента України від 10 листопада  1994 р. 
«Про невідкладні заходи щодо прискорення 
земельної реформи у сфері сільськогоспо-
дарського виробництва»1) йшлося про 
принципово нову для економічної практики 
модель вирішення земельного питання, за-
пропоновану вітчизняними вченими. Текст 
Указу народжувався у стінах Адміністрації 
Президента, у кабінеті мого радника групою 
осіб у складі А. Гальчинського, В. Месель-
Веселяка та М. Федорова. Вважаю своїм 
обов’язком назвати ці імена. Після прийнят-
тя Указу вчені  Інституту аграрної економіки 
В. Месель-Веселяк та М. Федоров були удо-
стоєні високого звання». 

У книзі «Нотатки Президента. Десять років 
з Президентом Леонідом Кучмою» / Анатолій 
Гальчинський. Київ : Либідь, 2013.584 с.,  
С. 309 [2], коментуючи указ, А. С. Гальчин-
ський вказує: «Указ про прискорення земе-
льної реформи готувався у моєму кабінеті. 
Генераторами основних його ідей були два 
вчені-аграрники – В. Месель-Веселяк і  
М. Федоров ...  Дотримуючись уже устале-
ної традиції, Л. Кучма сам публічно назвав 
авторів проєкту. Виступаючи на загальних 
зборах Академії аграрних наук, Леонід Да-
нилович  оголосив: «Сьогодні я підписав 
Указ про присвоєння співробітникам Інсти-
туту аграрної економіки Віктору Яковичу 
Месель-Веселяку та Миколі Миколайовичу 
Федорову почесних звань заслуженого діяча 
науки і техніки України. Вони удостоєні цьо-
го почесного звання за значний особистий 
внесок у розробку основних засад нової аг-
рарної  політики. Вважаю своїм обов’язком 

                                                 
1 Авторське пояснення. 

назвати ці імена». Після прийняття Указу 
вчені Інституту аграрної економіки 
В. Месель-Веселяк та М. Федоров були удо-
стоєні високого звання «Заслужений діяч 
науки і техніки України». Це відбулося 
06.02.1995 року. 

Відповідно до положень Указу було опра-
цьовано організаційну схему земельної ре-
форми, за якою здійснено реформування 
земельних відносин в Україні. Важливим 
етапом у цьому  процесі виявилося паюван-
ня сільськогосподарських угідь серед праці-
вників колективних господарств і пенсіоне-
рів з їх числа, порядок якого врегульовано 
Указом Президента України “Про порядок 
паювання земель, переданих у колективну 
власність сільськогосподарським підприєм-
ствам і організаціям” (08.08.1995 р.) [21], 
проєкт якого підготовлено П. Т. Саблуком, 
В. Я. Месель-Веселяком і М. М. Федоровим. 

В Адміністрації Президента проєкт цього 
Указу формував В. В. Шепа. Так трапилося, 
що на стадії встановлення порядку прохо-
дження та редакційного удосконалення зга-
даного Указу «Сертифікат на право приват-
ної власності на земельну частку (пай)», на-
зва якого визначена Указом Президента Ук-
раїни від 10 листопада 1994 р. «Про невід-
кладні заходи щодо прискорення земельної 
реформи у сфері сільськогосподарського 
виробництва», було трансформовано у 
«Сертифікат на право на земельну частку 
(пай)». Випало словосполучення «приватної 
власності». Це втягнуло країну в затяжний 
процес передачі землі у власність грома-
дян, видачі Державного акта на землю і 
призвело до витрат значних сум коштів. 

Через недосконалість нормативних доку-
ментів з питань технічного забезпечення 
передачі земель у колективну власність 
процес приватизації земель відбувався 
вкрай повільно, що стримувало реформу-
вання колективних сільськогосподарських 
підприємств у господарства ринкового 
спрямування. 

Із метою прискорення приватизації зе-
мель тодішній голова Державного комітету 
по земельних ресурсах України П. І. Гайду-
цький своїм наказом від 15 березня 1995 р. 
затвердив «Тимчасовий порядок проведен-
ня робіт по видачі державних актів колекти-
вним сільськогосподарським підприємст-
вам, сільськогосподарським кооперативам, 
сільськогосподарським акціонерним товари-
ствам, у тому числі створеним на базі  
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радгоспів та інших державних сільськогос-
подарських підприємств, на право колекти-
вної власності на землю» [28]. Цей документ 
дав змогу в стислий термін провести передачу 
земель у колективну власність і вже у 1997 р. 
в основному завершити паювання сільсько-
господарських угідь за розробленими разом 
із Держкомземом «Тимчасовими методич-
ними рекомендаціями щодо формування 
землеволодінь і землекористувань недер-
жавних сільськогосподарських підприємств 
в процесі реструктуризації існуючих госпо-
дарств» (30.10.1997 р.).  

Для здійснення паювання земель було 
опрацьовано «Методику нормативної грошо-
вої оцінки земель сільськогосподарського 
призначення та населених пунктів», затвер-
джену постановою Кабінету Міністрів Украї-
ни № 213 від 23.03.1995 р. [17], та порядок 
її проведення, затверджений Держкомзе-
мом, Мінсільгосппродом та Українською 
академією аграрних наук 27.11.1995 р., що 
дало змогу, залежно від грошової оцінки 
земель, встановлювати плату за землю, фі-
ксований податок, плату за орендовану зе-
млю. Про це йшлося у статті, опублікованій 
у журналі Економіка АПК у 1995 р. № 2 «Ме-
тодологічні і методичні принципи грошової 
оцінки сільськогосподарських угідь» [8]. 

Згідно з методикою грошова оцінка одного 
гектара зернових визначається як сума дифе-
ренціальної і абсолютної ренти, яка форму-
ється за 33 роки (за умов 3% плати за банків-
ський кредит). Диференціальна рента з одно-
го гектара визначається як різниця між варті-
стю продукції у фактичних цінах і витратами 
разом із прибутком на витрати. Абсолютна 
рента визначена як вартість 1,6 ц зерна. 

Через паювання сільськогосподарських 
угідь відбулося формування власника засо-
бів виробництва в особі членів колективних 
сільськогосподарських підприємств. Вони 
набули право володіння, користування і ро-
зпорядження своєю власністю. Право на зе-
мельну частку (пай) стало об’єктом купівлі-
продажу, дарування, міни, успадкування і 
застави. У журналі Економіка АПК у  
2002 р. № 8 опублікована стаття «Удоскона-
лення грошової оцінки земель сільськогос-
подарського призначення» [9]. Отже, мате-
ріальною основою грошової оцінки землі 
слугує диференціальний рентний дохід. У 
зв’язку з інфляційними процесами в країні 
останній слід обчислювати в натуральних 
показниках (центнерах зерна), який при  

визначенні грошової оцінки землі перево-
дять у вартісний вираз за внутрішніми або 
світовими цінами. Абсолютний рентний дохід 
на час проведення грошової оцінки (1995 р.), 
за підрахунками, становив величину, екві-
валентну 1,6 ц зерна. На гірших землях, де 
не створюється диференціальний рентний 
дохід (з нульовим або від’ємним показни-
ком оцінки), грошова (натуральна) оцінка 
визначається величиною абсолютного рент-
ного доходу — 1,6 ц зерна з одного гектара. 

З метою впровадження у практику зако-
нодавчих напрацювань зазначеними авто-
рами підготовлено і видано: 1997 р. – «Посі-
бник по реформуванню сільськогосподарсь-
ких та переробних підприємств», за ред.  
П. Т. Саблука, В. Я. Месель-Веселяка [12]; 
2000 р. – «Посібник по реформуванню сіль-
ськогосподарських та переробних підпри-
ємств» за ред. П. Т. Саблука, В. Я. Месель-
Веселяка [13]. Авторами цих посібників, 
крім зазначених, стали М. В. Зубець,  
Ю. О. Лупенко, М. М. Федоров, М.В. Гладій, 
С. М. Рижук,  Р. М. Шмідт, В. Я. Амбросов. 

Таким чином, були створені умови для 
реформування колгоспів і радгоспів на ос-
нові приватної власності на землю у поєд-
нанні з колективною формою організації 
праці. Формування нових господарських 
структур ринкового спрямування передба-
чалося без порушення цілісності земельних 
комплексів через оренду земельних ділянок 
(земельних часток (паїв). Пропозиції з цього 
приводу вносилися Президенту України та 
Уряду. Було підготовлено проєкт прийнятого 
Указу Президента України «Про оренду зем-
лі» (23.04.1997 р.) [20], яким, крім оренди 
земельних ділянок, передбачалася також 
оренда земельних часток (паїв). Це відкри-
вало шлях до формування господарських 
структур ринкового спрямування. Проте та-
кий підхід зустрів протистояння тодішнього 
голови Верховної Ради О. О. Мороза, з ініці-
ативи якого було прийнято Закон України 
«Про оренду землі» (6.10.1998 р.), де орен-
да земельних часток паїв не була передба-
чена, що по суті зупинило процес реформу-
вання сільськогосподарських підприємств 
на основі оренди земельних часток (паїв). 

Варто зауважити, що розвитку аграрної 
реформи сприяв П. Т. Саблук, як тодішній 
Перший віце-прем’єр-міністр України. У 
1996 р., повернувшись в Інститут директо-
ром, він побував у всіх областях і багатьох 
районах, пояснюючи суть аграрних реформ. 
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Значною мірою брали участь і допомагали у 
цих заходах науковці Інституту. 

На Всеукраїнських зборах вчених-
економістів-аграрників, які відбулися  
14-15 січня 1999 р., виступили В. Я. Месель-
Веселяк на тему «Організаційно-економічні 
засади реформування агропромислового 
виробництва в Україні» [7, с. 129-135] та  
М. М. Федоров на тему «Розвиток орендних 
земельних відносин» [7, с. 135-140]. 

Особливо активізувалося реформування 
аграрного сектору у 1999 р. після повторних 
президентських виборів. Так, за ініціативи і 
безпосередньої участі П. Т. Саблука,  
В. Я. Месель-Веселяка, М. М. Федорова бу-
ло підготовлено проєкт Указу Президента 
України «Про невідкладні заходи щодо при-
скорення реформування аграрного сектора 
економіки». В Адміністрації Президента до 
логічного завершення проєкту Указу редак-
ційно, як радник  Президента, довів  
П. І. Гайдуцький. Указ було підписано Пре-
зидентом України Л. Д. Кучмою 3 грудня 
1999 р. [19]. Крім врегулювання питання 
оренди земельних часток (паїв), Указом бу-
ло передбачено: «провести протягом грудня 
1999 – квітня 2000 року реформування коле-
ктивних сільськогосподарських підприємств 
на засадах поєднання приватної власності 
на землю та майно з колективними форма-
ми організації праці, за яких приватний під-
приємець бере в оренду земельні ділянки, 
земельні частки (паї), а також майно їхніх 
власників, організовує виробництво, залу-
чаючи до праці власників землі та майна, 
яким сплачує орендну плату і розраховуєть-
ся за виконані ними роботи». 

З прийняттям Верховною Радою України 
нової редакції Земельного кодексу України 
(25.10.2001 р.) [4] ствердилася упевненість 
у створенні надійного правового, організа-
ційного та економічного середовища для 
реалізації громадянами прав власності на 
землю; освоєння механізму економічного і 
правового регулювання земельних відносин 
через оренду земельних ділянок і земель-
них часток (паїв). Вважаємо доречним підк-
реслити, що надто багато часу (майже де-
сять років після прийняття Земельного ко-
дексу у 1992 р.) потрібно було для переко-
нання депутатського корпусу держави у не-
відкладній потребі внесення змін до чинно-
го Кодексу. І варто віддати належне наполе-
гливості чудового організатора, людини ве-
ликої енергії, висококваліфікованого спеці-

аліста і відомого науковця, доктора еконо-
мічних наук, академіка НААН, Голови Агра-
рного комітету Верховної Ради України з пи-
тань АПК, земельних ресурсів і соціальної 
політики на селі, а потім Голови Держком-
зему А. С. Даниленку (нині ректору  Білоце-
рківського національного аграрного універ-
ситету), який надзвичайно багато зусиль 
приклав до того, щоб у прийнятому Верхов-
ною Радою України Земельному кодексі 
(25.12.2001 р.), було імплементовано всі 
положення Указів Президента України з пи-
тань  реформування земельних відносин у 
нашій державі. 

Отже, в організаційній частині аграрної 
реформи запроваджено приватну власність 
на землю, проведено роздержавлення зе-
мель з передачею їх у власність колективним 
сільськогосподарським підприємствам і гро-
мадянам; розпайовано землі колективних 
сільськогосподарських підприємств між пра-
цівниками і пенсіонерами з їх числа, створе-
но сільськогосподарські підприємства рин-
кового спрямування, працюють фермерські 
господарства, розвиваються (за класифікаці-
єю Держстату) господарства населення. 

Реформування аграрного сектора дало  
позитивні результати, про що свідчать на-
ступні дані.  

У 2019 р. проти 2000 р. обсяг валової 
продукції  в постійних цінах 2010 р. збіль-
шено від 151,0 до 272,4 млрд грн, або у  
1,8 раза. Виробництво зерна досягло  
75,1 млн т, проти 24,5 млн т – у 2000-му  і  
51 млн т – у 1990-му. Зросла економічна 
ефективність реорганізованих і новостворе-
них сільськогосподарських підприємств. 
Якщо у 1990 р. в колгоспах і радгоспах Ук-
раїни без дотацій рівень рентабельності  
реалізованої продукції рослинництва і тва-
ринництва становив 20,9%, то у 2016 р. в го-
сподарствах ринкового типу він зріс до  
37,3 %, а тваринництво із збиткового (-4,1%) 
стало прибутковим, забезпечивши 7,7 % рі-
вень рентабельності. 

Опонентам проведених  реформ слід на-
гадати організаційні та економічні їх скла-
дові. 

По-перше, з організаційної  точки зору 
землю повернули у власність селянинові 
шляхом паювання. Йому дано право вибира-
ти форму господарювання: працювати са-
мому на власній землі, передавати її в оре-
нду іншим господарям великих сільськогос-
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подарських підприємств і там працювати 
або стати фермером. 

Отже, створено три моделі господарсь-
ких формувань: перша – японська і китайсь-
ка, де селянин господарює на невеликих за 
розмірами земельних ділянках (до 2 га). 
Аналогом таких у нас є господарства насе-
лення. Їх можна назвати представниками 
дрібного бізнесу; друга – європейська, по-
будована на фермерських господарствах, 
розміри яких від 10 до 100–150 га. Аналогом 
цих формувань в Україні виступають фер-
мерські господарства, яких налічується по-
над 32,8 тис., із середнім розміром земле-
користування  близько 84 га; і третя – аме-
риканська, де розміри господарств у межах 
1-2 тис. га. Таких господарств у нашій дер-
жаві 7,5 тис. і обробляють вони понад поло-
вину сільськогосподарських угідь України. 
Можна констатувати, що в теперішніх сіль-
ськогосподарських підприємствах, порівня-
но з колгоспами і радгоспами 1990 р., про-
дуктивність праці та прибутковість набагато 
вищі. Можна стверджувати, що створено 
організаційний фундамент виробництва. 

По-друге, методологічна спрямованість 
реформи така, щоб вільний громадянин ві-
льної України мав право вільно вибирати 
сферу своєї діяльності. Так воно і склалося. 
Чинні закони дозволяють власникам землі 
вибирати: чи бути фермером, чи вести осо-
бисте селянське господарство, чи передава-
ти в оренду землю дбайливому господареві.  

По-третє, ніхто не заперечує організа-
ційних переваг великих господарств. Проте 
значно мобільніші фермерські та особисті 
селянські господарства населення, які мо-
жуть швидко перебудовуватися відповідно 
до змін ринкових умов. Вони виробляють 
трудомістку продукцію. Необхідно, щоб ці 
форми господарювання співпрацювали і ко-
жна з них виконувала свої функції. Не мож-
на їх протиставляти. 

По-четверте, упереджено ставитися до 
розвитку особистих селянських господарств 
населення, визначених Держстатом як гос-
подарства населення,  рівнозначно йти про-
ти істини. Відомі сталінські податки на се-
лян за кожне дерево, що примушувало лю-
дей вирубувати сади, хрущовські «прожек-
ти», спрямовані на те, щоб селянин, маючи 
садибу із земельною ділянкою, не утриму-
вав худобу, а потребу в молоці та м’ясі за-
довольняв з колгоспного виробництва. Все 
це відкинуто життям. 

Немає підстав заперечувати мудрість у 
діяльності селянина, який своєю працею у 
господарствах населення без великих дода-
ткових капітальних вкладень не допустив 
значного, як  у сільськогосподарських підп-
риємствах, спаду виробництва продукції, що 
потребує тільки великої подяки. Адже ре-
зультати доцільності більше ніж переконли-
ві: у 2016 р., використовуючи 43% сільсько-
господарських угідь, господарства населен-
ня виробили 49,3% валової продукції сільсь-
кого господарства, з них рослинництва – 45, 
тваринництва – 52,8%, і ведуть вони своє го-
сподарство беззбитково. Це – реалії, з яки-
ми варто рахуватися. Проте покладатися 
тільки на господарства населення, що вони 
забезпечать виконання продовольчої про-
грами країни, було б неправильно. Насе-
лення старіє, засобів механізації їхньої пра-
ці немає. Звідси, необхідно опрацювати на-
уково обґрунтовані пропорції розвитку різ-
них форм господарювання, економічно під-
тримувати ці господарства, а не прагнути їх 
оподатковувати, як це пропонується окре-
мими науковцями і виробничниками.  

Особливого значення в аграрній реформі 
набуває питання формування і запрова-
дження ринку сільськогосподарських зе-
мель. З огляду на економічні умови, що 
склалися в Україні, важливим напрямом у 
формуванні ринку землі має бути включен-
ня її вартості в економічний оборот, визна-
вши  її капіталом, щоб нарівні з іншими за-
собами виробництва вона стала прибуткоут-
ворюючим фактором. Це дасть змогу збіль-
шити кошти для ефективного господарю-
вання. Впровадження купівлі-продажу зем-
лі, земельних часток (паїв) неминуче мати-
ме спекулятивно-тіньовий характер, що 
призведе до швидкого обезземелення біль-
шості селян-працівників, сільськогосподар-
ських підприємств, які становлять основну 
частину потенційних продавців земель, а 
також зменшення площ землекористування 
сільськогосподарських підприємств, що до-
сягли значних позитивних зрушень порівня-
но з колишніми  колгоспами і радгоспами. 
Прийняття Закону України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо умов обігу земель сільськогосподар-
ського призначення» [14] без референдуму, 
без згоди селян є передчасним. Крім того, 
значну частину коштів буде спрямовано на 
купівлю землі, а не на розвиток виробницт-
ва. Одержані селянами кошти від продажу 
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землі в умовах інфляції обезціняться. Як 
наслідок, земля залишиться у покупця, а 
кошти від її продажу селянам «з’їсть» ін-
фляція. Цього не слід допускати. Тому за 
нинішньої економічної ситуації запрова-
дження купівлі-продажу земельних ділянок, 
за винятком тих, що надані для ведення 
особистого селянського господарства насе-
лення, передчасне.  

На даному етапі прийнятним рішенням 
має бути запровадження ринку оренди зе-
мельних ділянок і земельних часток (паїв), 
що сприятиме руху землі до ефективнішого 
господаря. Потребує удосконалення й кре-
дитна політика, адже залучення кредитних 
ресурсів новим приватним господарем, який 
працює на орендованій землі, практично 
неможливе, оскільки об’єктом застави роз-
поряджається не орендар, а власник. Тому 
було б доцільно ввести порядок застави не 
земельної ділянки, а права оренди земель-
ної ділянки. У разі невиконання зобов’язань 
перед кредитором орендар втрачає право 
оренди, яке переходить банківській устано-
ві, яка у свою чергу може його передати 
(продати) іншому, більш ефективному гос-
подареві, а право власності залишається за 
селянином-власником.  

Купівлю-продаж, як атрибут ринкової 
економіки, слід впроваджувати поступово. 
Доцільно ввести окремі обмеження як для 
продавців, так і покупців землі. 

І, нарешті, слід звернути увагу на те, що 
будь-яка власність або раціональна госпо-
дарська структура не зможе працювати 
ефективно без надійного економічного ме-
ханізму господарювання, до якого належать 
ціна, кредит, податки. 

На жаль, у період реформування та й те-
пер ні ціновий, ні кредитний, ні податковий 
механізми зараз не сприяють  розвитку 
сільського господарства. 

Низькі ціни на продукцію сільського гос-
подарства, особливо тваринництва, які не 
відповідають вартості виробленої продукції, 
й високі ціни на товари, роботи і послуги, 
що споживає  сільське господарство, приз-
вели до втрати його купівельної спромож-
ності для придбання матеріально-технічних 
ресурсів, необхідних для розширеного відт-
ворення виробництва. За 1991–2012 рр. 
склався восьмикратний диспаритет цін на 
сільськогосподарську продукцію і продукцію 
промисловості, яка надходить до села, вна-
слідок чого сільське господарство за цей 

період втратило понад трильйон гривень 
доходу. 

Саме у цьому криється головна причина, 
що призвела до кризового стану в сільсько-
му господарстві, а не в тому, що селянин 
став власником землі. Спад виробництва 
продукції в сільськогосподарських підпри-
ємствах розпочався з 1991 р., ще задовго до 
паювання землі у 1995–1996 рр. Отже, ні 
паювання, ні формування власника землі, 
як це твердили антиреформаторські сили, є 
причиною спаду, а зниження заінтересова-
ності сільськогосподарського товаровироб-
ника через спад цін на продукцію, які не 
відповідали її вартості та не завжди відшко-
довували навіть витрати на виробництво. 

Держава має забезпечити однакові умови 
господарювання для всіх галузей національ-
ного господарства за допомогою показника 
норми прибутку (рівня дохідності на авансо-
ваний у виробництво капітал, включаючи 
вартість землі). Тільки через досягнення 
ринкової ціни до показника норми прибутку, 
яка за проведеними розрахунками має бути 
в межах 43–45  відсотків.  

Висновки. З огляду на пройдений шлях  
реформування аграрного сектору України, 
спираючись на оцінку селян, можна зробити 
такі висновки: 

– перший: аграрна реформа серед інших 
складових економічної реформи України 
була науково обґрунтованою, теоретично 
дослідженою, нормативно врегульованою, 
практично впровадженою і результативною; 

– другий: відпрацьована власна модель 
реформування земельних відносин; 

– третій: 6,7 млн селян стали власника-
ми 27 млн га сільськогосподарських угідь, 
створено підґрунтя для формування на селі 
середнього класу за рахунок дрібних земе-
льних власників і господарів, які довели 
свою високу дієздатність; 

– четвертий: збулися споконвічні праг-
нення селян. Вони стали власниками землі 
та майна. Земля збережена за селянами. 
Якби не так, то земля опинилася б у власно-
сті невеликої кількості господарів, як це 
сталося з об’єктами промисловості; 

– п’ятий: селяни-власники земельних 
часток (паїв) соціально захищені своєю вла-
сністю. За рахунок орендної плати за орен-
довану землю та майно вони мають постійні 
додаткові доходи, що слугує значною підмо-
гою у зростанні їх добробуту. Проведене 
підвищення нормативної грошової оцінки 
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земель за методикою ННЦ «Інститут аграр-
ної економіки» дасть змогу збільшити дохо-
ди селян від оренди; 

– шостий: створено багатоукладність ви-
робництва на селі. Замість домінуючої кол-
госпно-радгоспної системи функціонують 
різні форми господарювання, що ґрунтують-
ся на приватній власності на землю у поєд-
нанні з індивідуальною, сімейною і колекти-
вною формами організації праці. Створені 
господарські структури, які можна віднести 
до дрібного, середнього і великого бізнесу; 

– сьомий: створені у 2000 р. нові сільсь-
когосподарські підприємства ринкового 
спрямування в організаційному плані, в ре-
зультаті підвищення мотивації праці, мають 
більші можливості й перспективи, ніж ко-
лишні колгоспи і радгоспи;  

– восьмий: відбулися позитивні соціальні 
зрушення. Власник може вільно розпоряджа-
тися землею та майном: створювати власне 
господарство, передавати їх  в оренду, змі-
нювати орендаря, передавати у спадщину, 

працювати в господарському формуванні, 
якому передані земля та майно в оренду. Як 
власник землі та майна, він обирає керівни-
ка новоствореного підприємства і впливає на 
те, щоб земля оброблялася кращим господа-
рем, тоді як за колгоспно-радгоспної систе-
ми він такої можливості не мав. 

Усе це виступає основою забезпечення 
ефективного ведення сільського господарст-
ва в Україні. Проте проблеми удосконалення 
економічних умов функціонування сільсько-
господарського виробництва далекі  від сво-
го  вирішення. Необхідно удосконалити еко-
номічний механізм господарювання: ціни, 
податки, кредитування, дотаційну політику, 
міжгалузеві економічні відносини, щоб  усі 
галузі і сфери діяльності в економіці країни 
мали однакові економічні умови для розши-
реного відтворення виробництва, щоб  на 
вкладений у виробництво рівновеликий капі-
тал одержувати рівновеликі прибутки. Це 
економічні вимоги (умови), а результатив-
ність – за  рівнем  господарювання. 
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Mesel-Veseliak V. Ya., Fedorov M. M. Scientific support for the development of agricultural reforms in Ukraine 

The purpose of the article is to reveal the main stages of the implementation of the agricultural reform in Ukraine, its scien-
tific and legal support, to highlight the organizational scheme of land reform, according to which the reform of land relations in 
Ukraine was carried out, which formed the basis for the creation of economic formations of the market direction, capable of effec-
tively working in new economic conditions. 

Research methods. The study is based on the fundamental provisions on the development of the agricultural sector in market 
conditions, the economy of nature management and land protection, the theory of agricultural production management, its sus-
tainable development in the new conditions of its management, improvement of the legislative and regulatory framework for the 
activities of agricultural enterprises. To achieve this goal, modern general scientific methods and research techniques were used. 

Research results. The legal and scientific-methodological support for the implementation of land and agricultural reform in 
Ukraine has been processed, directions for improving the organizational and legal forms of management in market conditions are pro-
posed, positive changes that have occurred as a result of the implementation of the agricultural reform in Ukraine are highlighted. 

Scientific novelty. The theoretical, methodological and organizational legal foundations of reforming land relations and the 
agricultural sector in Ukraine have been developed, the essence of transformation processes in agricultural production in the new 
economic conditions has been revealed. 

Practical significance. The research results can be taken into account in the further development and improvement of the reg-
ulatory framework and organizational and legal structures of agricultural production. Refs.: 29. 
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Месель-Веселяк В. Я., Федоров Н. Н. Научное обеспечение развития аграрной реформы в Украине 

Цель статьи – раскрыть основные этапы осуществления аграрной реформы в Украине, ее научное и правовое обеспе-
чение, осветить организационную схему земельной реформы, по которой осуществлено реформирование земельных от-
ношений в Украине, что положено в основу создания хозяйственных формирований рыночного направления, способных 
эффективно работать в новых экономических условиях . 

Методика исследования. В основу исследования положены фундаментальные положения по развитию аграрного сек-
тора в рыночных условиях, экономики природопользования и охраны земель, теории управления сельскохозяйственным 
производством, устойчивого его развития в новых условиях хозяйствования, совершенствованию законодательной и но-
рмативно-правовой базы деятельности сельскохозяйственных предприятий. Для достижения поставленной цели исполь-
зованы современные общенаучные методы и приемы исследования. 

Результаты исследования. Обработано правовое и научно-методическое обеспечение реализации земельной и аграрной 
реформы в Украине, предложены направления совершенствования организационно-правовых форм хозяйствования в рыноч-
ных условиях, освещены позитивные изменения, что произошли в результате осуществления аграрной реформы в Украине. 

Элементы научной новизны. Разработаны теоретико-методологические и организационно – правовые основы рефор-
мирования земельных отношений и аграрного сектора в Украине, раскрыта сущность трансформационных процессов в 
сельскохозяйственном производстве в новых условиях хозяйствования. 

Практическая значимость. Результаты исследования могут быть учтены при дальнейшем развитии и совершенствова-
нии нормативно-правовой базы и организационно-правовых структур сельскохозяйственного производства. Библиогр.: 29. 

Ключевые слова: аграрные преобразования; формы хозяйствования; земельная реформа; аграрная реформа; рынок  
земель; паевание земель; рентный доход. 
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